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APRESENTACAO

As Ultimas décadas repercutem, até os dias de hoje, a centralizacdo
das politicas publicas implementadas pelo governo federal, que tratou sempre
o Brasil como um todo homogéneo, impedindo com que essas politicas
atingissem o0s objetivos esperados no que diz respeito a busca de um
desenvolvimento de forma sustentavel. Essa pratica gerou limitacdes a
participacdo, a articulacdo e a integracdo das esferas regionais e locais aos
processos decisorios.

Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, no
inicio desse século XXI, através do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel — Condraf apresenta uma nova concepc¢ao do rural
brasileiro e de uma abordagem territorial através de trés caracteristicas
basicas: o espaco de producédo, o espaco de relacdo com a natureza e o
espaco de (re) producdo de modos de vida diferenciados. Portanto, um novo
projeto, uma nova abordagem territorial ancorada no desenvolvimento
sustentavel que busca entre outras diretrizes estratégicas, uma gestéo social, o
fortalecimento do estado e o protagonismo dos atores institucionais, constituida
a partir de instancias colegiadas que possam nesses espacos exercer o
controle e a gestéo das politicas publicas.

O desenvolvimento dessa gestdo social € articulada no ambito federal
pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT e no ambito estadual pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA em parceria com o Instituto
Agropolos do Cearda. Esta gestdo vem se caracterizando como um modelo de
planejamento que caminha de forma democratica nos processos construidos
nos colegiados dos treze territérios cearenses.

O principal instrumento de apoio a gestdo social que estimula a
construcdo do modelo de desenvolvimento sustentavel € o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS elaborado com base na
experiéncia de planos ja existentes ou em implementagcédo em cada territorio.

O PTDRS tem entre outros objetivos ser um documento de negociacao
e concertacdo da diversidade de pensamentos, interesses, praticas e sonhos

existentes no territorio; um instrumento que possibilita 0 acesso qualificado as
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politicas publicas, a inclusdo dos diversos publicos existentes no territorio,
enfim proporciona as condicdes necessarias para a ampliacdo e o

fortalecimento da coeséao social dos territorios.
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1 INTRODUCAO

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS
consiste em apoiar a gestdo social sustentavel, baseado na experiéncia de um
planejamento participativo do territorio. Este planejamento é desenvolvido
através das etapas: elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacao
continua de forma reflexiva, critica e criativa, da gestao, do diagnostico e de
seus programas, projetos e ac¢les, no exercicio do controle social realizado
através de um sistema de gestdo comprometido com a eficiéncia e eficacia das
atividades.

O PTDRS reune as informacdes coletadas e organizadas do Territorio
referenciadas pelo documento Guia de Planejamento Territorial: Orientacbes
Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS (MDA, Janeiro 2010) que
possibilitou estruturar a partir da negociacdo e concertacdo 0s interesses,
praticas e sonhos existentes, 0s saberes, 0s sentimentos, as imagens, culturas,
historias, os anseios e a realidade das pessoas e os dados objetivos que se
materializaram neste plano.

Os principais componentes do Plano Territorial sdo expressos a partir
dos aspectos gerais do territério, de um diagnaostico territorial em suas multiplas
dimensbes da sustentabilidade: sociocultural e educacional, ambiental,
socioeconémica e politica institucional, da prospeccdo desta realidade
direcionada pela visdo de futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes e
eixos de desenvolvimento que relnem 0s programas, projetos e acfes e 0
sistema de gestdo do plano para o desenvolvimento rural e sustentavel deste
espaco.

O sistema de gestdo do plano encontra-se nesse documento como
uma proposicao ainda preliminar, dado que precisa ser discutido, aprofundado
e concretizado como um instrumento de gestdo propriamente dito, jA que as
instancias colegiadas ainda se encontram em processo de construcdo em
carater provisorio.

O PTDRS do Territério de Sobral ndo é um documento estatico, mas

um plano em constante busca de aperfeicoamento, de atualizagcdo permanente
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em espacos de tempo programados, dada a dinadmica global do mundo em que

se insere.
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2 PROCESSO HISTORICO E METODOLOGICO DE QUALIFICACAO DO
PLANO

Em agosto de 2003, numa mobilizagéo regional envolvendo todos os
Secretarios de Agricultura, reuniram-se em Sobral os municipios de Alcantaras,
Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Groairas, Graca, Massapé, Meruoca,
Moraudjo, Mucambo, Pacuji, Reriutaba, Santana do Acaraul, Senador S4,
Sobral e Varjota, para participarem de uma reunidao de sensibilizacdo para a
criagdo do Territorio de Sobral. Em dezembro deste mesmo ano, esses
mesmos municipios, convencidos da importancia de se trabalhar uma
estratégia de desenvolvimento com foco na territorializacdo, encaminharam
proposta para entéo ser constituido o Territorio de Sobral.

Em julho de 2004, com a aprovacdo do Conselho Estadual foi efetivado
em uma Oficina de sensibilizacdo e planejamento a criacdo do Territorio de
Sobral, compreendendo 17 municipios. No més seguinte em uma segunda
Oficina foram indicadas as entidades e instituicbes para composicdo das
instancias do territorio, sendo eleita uma comissao provisoOria por sete pessoas,
e a discussdo para a elaboracdo do Plano Territorial, firmando o inicio de
oficinas municipais para a construcao do diagnastico.

Em janeiro de 2005, aconteceu a primeira Oficina de Planejamento
Territorial, neste evento foi definido a visdo de futuro do territério e um
planejamento de acdes para a elaboracdo do diagnostico participativo e a
construcédo do PTDRS.

No ano de 2005, aconteceram varios eventos: oficinas municipais e
territoriais, plenarias gerais para a construcdo do PTDRS culminando com a
sistematizacdo do primeiro plano do Territorio.

No ano de 2007, entre outras atividades do plano territorial, o Territério
de Sobral colaborou com a construcdo participativa no Encontro Estadual do
Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario. Em seqUéncia, no ano de 2008, a | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario, congregou

representantes de todos os territérios brasileiros para reafirmar uma nova visao
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de desenvolvimento rural sustentavel sintetizado na expressdo de um Brasil
Rural com Gente, com sustentabilidade, inclusdo, diversidade, igualdade e
solidariedade.

O processo de planejamento teve continuidade no Territério de Sobral a
partir das experiéncias vividas, ampliando a discussdo em conjunto com 0s
demais territérios do estado do Ceard, dando prosseguimento as suas
atividades e avancando para a qualificagcdo de seu plano territorial de acordo
com as orientagdes estabelecidas pelo MDA.

A primeira etapa consistiu na preparacao da ambiéncia de planejamento
com a sensibilizagcdo dos atores estaduais realizada na Oficina Estadual onde
foi firmado o Pacto Social pela territorializacdo do Ceara em fevereiro de 2009,
neste mesmo ano o Territério de Sobral passou a fazer parte do Programa
Territorios da Cidadania do Governo Federal.

A segunda etapa, resultou na mobilizacdo dos atores territoriais em
Oficinas e Plenarias Territoriais para qualificacdo do Plano Territorial.

Na terceira etapa ocorreu a formacdo de duas equipes: a primeira de
ordem multi institucional responsavel pelo acompanhamento técnico da
gualificacdo do PTDRS, constituida de técnicos entre as instituicdes parceiras:
SDT, SDA e Instituto Agropolos do Ceard; a segunda equipe formada por dois
consultores e o0 nucleo dirigente, responsaveis por todos os elementos
constituintes do plano, ou seja, desde o diagnostico até a visao de futuro, eixos
territoriais, programas e projetos estratégicos

A quarta etapa teve como objetivo a qualificacdo do diagndstico territorial
fruto de pesquisas realizadas por meio da sistematizacdo de dados
secundarios provenientes de livros, sites oficiais de informagdes, documentos
académicos, artigos, pesquisas e outros, numa primeira fase. Como segunda
fase foi realizado o levantamento de dados primarios, coletados nos
municipios, oriundos das respostas ao instrumento elaborado, fundamentado
no documento, elaborado e discutido pelos assessores e nucleo dirigente do
Territorio da Cidadania de Sobral, usando a metodologia do Diagnostico
Rapido Participativo. A apresentacao e debate no Colegiado territorial consistiu
na 32 fase onde foi apresentado o diagndstico territorial através do relatorio
contendo a versdo do diagnostico; A 42 e ultima fase foi a sistematizacdo das
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contribuicbes da oficina em documento contendo a versédo do diagnéstico para
preparacao do planejamento.

A quinta etapa consistiu na elaboracédo dos demais elementos do plano:
visdo de futuro, eixos territoriais, programas, projetos estratégicos, cuja sintese
foi apresentada ao Colegiado e validada, posteriormente sistematizada na
versdo de Resumo Executivo Preliminar divulgado no inicio de julho de 2010.

Na sexta etapa, ocorre a reformulacdo da equipe técnica para a
qualificacdo do plano, constituindo-se em uma equipe, de carater
multidisciplinar, dividida em duplas, cada qual responsavel por um dos seis
eixos tematicos: educacao e cultura, salde saneamento e agua, acdes sociais,
meio ambiente, organizacdo sustentavel da producdo e comercializacdo e
gestao territorial, dos treze territorios. Esta etapa consistiu na apresentacéao da
versao preliminar do PTDRS em Plenaria Territorial para insergdo de novas
contribuicdes e reafirmacéo da priorizacdo dos projetos estratégicos de todos
0S eixos tematicos a serem executados, bem como a validacdo deste
documento como verséo final do PTDRS.

Cabe ressaltar que a gestdo social do plano ainda esta em fase de
maturacao para que na implementacdo deste plano possa ser definida a forma
gue servira de base ao acompanhamento e monitoramento dos programas,
projetos e acdes a serem executadas ao longo do periodo de curto, médio e

longo prazo firmado pelo Colegiado.
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O TERRITORIO

7

O Territério € a unidade que melhor dimensiona os lacos de
proximidade/identidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes € mediador
entre a dimensdo do municipio considerando suas especificidades, a dimensao
micro territorial e a dimens&o territorial. E visto como uma area que sintetiza e
materializa num determinado espaco geografico um processo social,
econbmico, ecoldgico e cultural complexo, em interacdo com outros espacos
diferenciados.

No ambito territorial o enfoque de planejamento, e, sobretudo para uma
politica que vislumbra o Brasil como espaco urbano e rural, permite uma visao
mais integrada de espacos, agentes, mercados e das politicas publicas.

Esta politica de planejamento prevé cooperacao entre os territorios,
micro territorios e seus municipios, uma estratégia comum de desenvolvimento
sustentavel para a construcao de arranjos socio-produtivos locais, com acdes e
projetos viaveis, uma iniciativa que possibilita reconhecer territérios,
constituidos nestas bases para articularem-se em torno de projetos comuns. O
fortalecimento da coeséo social de seu espaco, portanto € ampliado e cria-se
as condicdes necessarias para melhor resolver seus problemas em torno do
desenvolvimento territorial.

A missdo de promover o planejamento territorial para fomentar
iniciativas locais de desenvolvimento sustentavel a partir da participacao efetiva
dos atores locais na definicdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas, vem sendo desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, desde o ano de 2003, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial através do Programa Territérios da Cidadania. A coordenacéo dessa
estratégia esta sintonizada pelo governo federal em parceria com o0 governo
estadual através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario e a execucdo das
acoOes é realizada pelo Instituto Agropolos do Ceara.

As orientagOes estratégicas de descentralizar as politicas publicas no
governo do estado do Ceard nortearam a SDA a adotar os territorios como

Territério Rural de Identidade como referéncia estratégica no apoio a
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organizagdo dos atores na gestdo participativa do desenvolvimento rural
sustentvel e solidario, respeitando as potencialidades locais e valorizando a
diversidade.

E importante ressaltar que o conceito de ruralidade adotado pelo MDA
para os municipios reside no fato desses possuirem menos de 50.000
habitantes e uma densidade demografica de até 80 hab/kmz.

A estratégia de planejamento e acompanhamento ocorre desde o ano
de 2003, em seis territorios, inseridos no Programa iniciados pelo MDA/SDT:
Cariri, Inhamuns/Crateus, Sertdo Central, Sertdes de Canindé, Sobral, Vales do
Curu e Aracatiagu e 0s sete outros em processo de implantacdo pela SDA:
Centro Sul Vale do Salgado, Litoral Extremo Oeste, Litoral Leste, Maci¢o do
Baturité, Metropolitano Jose de Alencar, Serra da Ibiapaba e Vale do
Jaguaribe, conforme acordado durante o Encontro Estadual de Construcéo
participativa do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) realizado
em 2007 e reforcado durante a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel Solidario (I CNDRRA) em 2008.

Nesse contexto de “Territério Rural de Identidade” a SDA assumiu o
compromisso de acompanhar conjuntamente com o MDA/SDT a implantacéo
integrada de politicas publicas em 13 Territérios, incluindo os territérios
participantes no ambito federal acompanhados pelo Programa Territorios da

Cidadania.
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3 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

O conhecimento dos aspectos sociodemogréaficos de uma populacdo é
um instrumento que subsidia processos de planejamento, gestédo e avaliacéo
de politicas publicas de alcance social, bem como tomadas de decisdao no
planejamento e desenvolvimento do PTDRS, tornando possivel a prospecc¢éo
futura.

Para tanto, selecionou-se informacdes relativas a distribuicdo da
populacdo do territorio, outras relativas a estrutura da populacao residente, ou
seja, a reparticdo geografica da populagdo por area rural e urbana
considerando-se género, faixa etaria, zona de moradia, a densidade
demografica e percentual urbano-rural e a taxa geomeétrica total distribuida nos
espacos urbanos e rurais.

Na tabela 1, os dados demograficos do Territorio de Sobral
correspondem a populacéo total nos quatro ultimos anos: 2007 a 2010 (com a
taxa de crescimento, calculada entre os anos de 2007 e 2010 - anos
censitarios). Esses dados possibilitam a gestéo e controle social de municipios
gue tém um crescimento demografico positivo ou negativo de sua populacgéo,
gue a partir desta constatacdo podem servir de investigacdo quanto as acoes e

servicos que colaboram ou ndo com este crescimento.

Tabela 1: Distribuicdo da populacdo do Territério de Sobral por micro territorio, série histérica
dos anos de 2007 a 2010 e a taxa de crescimento

MICRO TERRITORIO |

Municipios/ ano 2007 2008 2009| 2010 Crescim-lt-e?l)g
Cariré 18527 | 19099 | 19132| 18348 -1,0
Reriutaba 19310| 19626| 19444 | 19460 0,8
Varjota 17.087| 17.704| 17.802| 17584 2,9
TOTAL 54.924| 56.429| 56.378| 55392 0,9
MICRO TERRITORIO Il
Coreall 21.171| 22.024| 22.215| 22018 4,0
Frecheirinha 12.830| 13.389| 13.537| 12991 1,3
Moraujo 8.005 8.406 8.538 8069 0,8
TOTAL 42.006| 43.819| 44.290| 43078 2,6
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MICRO TERRITORIO Il

Graca 15.297| 15.856| 15.949| 15052 -1,6

Mucambo 14.007 | 14.481| 14.537| 14102 0,7

Pacuja 5.950 6.184 6.233| 5986 0,6

TOTAL 35.254| 36.521| 36.719| 35140 -0,3
MICRO TERRITORIO IV

Forquilha 20.181| 21.233| 21.599| 21786 8,0

Groairas 9.456 9.865 0.971| 10228 8,2

Sobral 176.895 | 180.046 | 182.431 | 188271 6,4

TOTAL 206.532 | 211.144 | 214.001 | 220285 6,7
MICRO TERRITORIO V

Massapé 33256 | 34874| 35.388| 35201 5,8

Santana do Acarau 28741| 30.041| 30.410| 29977 4,3

Senador S& 6.274 6.575 6.669 6852 9,2

TOTAL 68.271| 71.490| 72.467| 72030 5,5
MICRO TERRITORIO VI

Alcantara 10270| 10706| 10816| 10773

Meruoca 12148 12656 12780 | 13693

TOTAL 22418 | 23362| 23596 | 24466

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

As informacdes selecionadas sobre os dados demograficos e
indicadores populacionais do Territorio de Sobral destacam a populacéo
residente fracionada segundo a faixa etaria e género, dados importantes para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para as necessidades especificas
segundo as especificidades de cada faixa etaria.

A Tabela 2 e as tabelas subsequentes fracionadas por faixa etaria
apresentam o numero total de pessoas residentes e sua estrutura relativa, em
cada espaco geografico, seja por micro territério ou por municipio. Possibilitam
dimensionar a populacdo-alvo de acdes e servicos, analisar variacdes
geograficas e temporais na distribuicdo de idades e ainda, contribuir para o
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a saude,
educacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social, para o0s diversos
segmentos de idade.

A Tabela 2 apresenta o fracionamento relativo a faixa infanto-juvenil do

Territério de Sobral
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Tabela 2: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (0 a 14 anos), segqundo 0 micro
territrio e municipios do Territério de Sobral - 2010

Populacéo residente

Municipios 0a4anos 5a9anos 10 a 14 anos
Total ‘ Homem ’ Mulher | Total | Homem ‘ Mulher | Total ‘ Homem ‘ Mulher
MICRO TERRITORIO |
Cariré U 564 294 270 685 341 344 949 457 492
Cariré R 683 350 333 864 435 429 1206 643 563
Reriutaba U 781 390 391 888 441 447 1074 536 538
Reriutaba R 729 372 357 881 464 417 1104 601 503
Varjota U 1045 552 493 1327 671 656 1648 847 801
Varjota R 255 112 143 302 159 143 393 195 198
TOTAL U 2.390 | 1.236 1.154 | 2.900 | 1.453 1.447 | 3.671 | 1.840 | 1.831
TOTALR 1.667 834 833 | 2.047 | 1058 989 | 2.703 | 1439 1264
MICRO TERRITORIO Il
Coreau U 1059 525 534 1311 670 641 1592 767 825
Coreal R 635 326 309 778 397 381 1007 509 498
Frecheirinha
U 626 312 314 666 332 334 881 441 440
Frecheirinha
R 443 241 202 557 279 278 725 342 383
Moraujo U 267 147 120 294 145 149 379 194 185
Moraujo R 362 182 180 478 238 240 567 273 294
TOTAL U 1.952 984 968 2.271 | 1.147 1.124 | 2.852 | 1.402 1.450
TOTAL R 1.440 749 691 1.813 914 899 2299 | 1.124 | 1.175
MICRO TERRITORIO Il
Graga U 484 254 230 497 263 234 697 358 339
Graca R 773 395 378 902 465 437 1215 618 597
Mucambo U 626 333 293 736 351 385 976 491 485
Mucambo R 380 196 184 464 228 236 639 342 297
Pacuja U 262 142 120 310 151 159 394 220 174
Pacuja R 179 83 96 209 96 113 270 147 123
TOTAL U 1.372 729 643 | 1.543 765 778 | 2.067 | 1.069 998
TOTAL R 1.332 674 658 1.575 789 786 2.124 | 1.107 1.017
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha U 1200 609 591 1339 662 677 1651 820 831
Forquilha R 456 226 230 530 281 249 732 360 372
Groairas U 479 230 249 522 253 269 718 381 337
Groairas R 194 94 100 254 123 131 335 185 150
Sobral U 12657 6489 6168 | 13191 6760 6431 | 16919 8595 8324
Sobral R 1621 819 802 1962 974 988 2727 1453 1274
TOTAL U 14.336| 7.328 | 7.008 |15.052| 7.675 | 7.377 |19.288| 9.796 | 9.492
TOTAL R 2271 | 1.139 1.132 | 2.746 | 1.378 1.368 | 3.794 | 1.998 1.796
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Populacéo residente

Municipios 0 a4 anos 5a9 anos 10 a 14 anos

Total ‘ Homem ‘ Mulher | Total | Homem ‘ Mulher | Total ‘ Homem ‘ Mulher
MICRO TERRITORIO V

Massapé U 2015 1025 990 2147 1057 1090 2665 1348 1317

Massapé R 888 445 443 1136 573 563 1487 742 745

Santana do

Acarald U 1296 670 626 1344 703 641 1697 845 852

Santana do

Acaral R 1327 678 649 1442 699 743 1856 982 874

Senador Sa

U 457 227 230 469 231 238 562 276 286

Senador Sa

R 162 87 75 194 104 90 273 148 125

TOTAL U 3.768 1.922 1.846 | 3.960 1.991 1.969 | 4.924 | 2.469 2.455

TOTAL U 2.377 1.210 1.167 | 2.772 1.376 1.396 | 3.616 1.872 1.744

MICRO TERRITORIO VI

Alcantara U 262 117 145 261 142 119 339 185 154

Alcantara R 561 284 277 662 368 294 874 459 415

Meruoca U 662 341 321 625 333 292 777 391 386

Meruoca R 477 245 232 505 262 243 694 344 350

TOTAL U 924 458 466 886 475 411 1116 576 540

TOTAL R 1038 529 509 1167 630 537 1568 803 765

TOTAL

URBANO 24,742 | 12.657| 12.085|26.612| 13.506| 13.106|33.918| 17.152| 16.766

TERRITORIO

TOTAL

RURAL 10.125 5.135| 4.990|12.120 6.145| 5.975|16.104 8.343| 7.761

TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.1 apresenta o fracionamento relativo a faixa dos jovens do

Territorio de Sobral

Tabela 2.1: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (15 a 29 anos), segundo 0 micro
territorio e municipios do Territério de Sobral - 2010

Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO TERRITORIO |

Cariré U 904 434 470 702 369 333 591 316 275

Cariré R 1163 589 574 785 438 347 680 340 340

Reriutaba U 1068 543 525 930 468 462 767 399 368

Reriutaba R 937 496 441 641 324 317 577 285 292

Varjota U 1555 781 774 1217 605 612 1080 518 562
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Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Total | Homem [ Mulher | Total | Homem | Mulher| Total | Homem | Mulher
Varjota R 345 175 170 261 132 129 209 115 94
TOTAL U 3.527 | 1.758 | 1.769 | 2.849 | 1.442 | 1.407 | 2.438 | 1.233 | 1.205
TOTAL R 2.445 | 1260 1185 | 1.687 894 793 | 1.466 740 726
MICRO TERRITORIO Il
Coreau U 1508 753 755 1408 699 709 1078 529 549
Coreal R 941 518 423 682 377 305 540 278 262
Frecheirinha
U 868 420 448 708 336 372 645 308 337
Frecheirinha
R 535 282 253 426 221 205 398 212 186
Moraujo U 387 199 188 355 161 194 320 167 153
Moraujo R 497 267 230 429 229 200 342 173 169
TOTAL U 2763 | 1.372 | 1.391 | 2471 | 1.196 | 1.275 | 2.043 | 1.004 | 1.039
TOTAL R 1.973 | 1.067 906 | 1.537 827 710 | 1.280 663 617
MICRO TERRITORIO Il
Graca U 566 295 271 453 213 240 437 209 228
Graca R 1029 548 481 642 301 341 619 309 310
Mucambo U 898 411 487 692 305 387 602 257 345
Mucambo R 567 292 275 392 194 198 337 178 159
Pacuja U 396 196 200 323 160 163 281 142 139
Pacuja R 211 105 106 199 97 102 154 83 71
TOTAL U 1.860 902 958 | 1.468 678 790 | 1.320 608 712
TOTAL R 1.807 945 862 | 1.233 592 641 | 1.110 570 540
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha U 1525 734 791 1695 845 850 1426 686 740
Forquilha R 661 362 299 565 322 243 445 227 218
Groairas U 753 376 377 655 353 302 553 274 279
Groairas R 376 181 195 270 155 115 192 100 92
Sobral U 17019 8301 8718 | 19587 9643 99441 16195 7946 8249
Sobral R 2528 1383 1145 2149 1120 1029 1642 813 829
TOTAL U 19.297| 9.411 | 9.886 [21.937| 10.841 | 11.096 | 18.174| 8.906 | 9.268
TOTAL R 3.565 [ 1.926 | 1.639 | 2.984 | 1.597 | 1.387 | 2.279 | 1.140 | 1.139
MICRO TERRITORIO V
Massapé U 2528 1260 1268 2451 1203 1248 2046 1020 1026
Massapé R 1401 769 632 1114 590 524 802 421 381
Santana do
Acarau U 1671 799 872 1491 744 747 1219 625 594
Santana do
Acaral R 1635 875 760 1385 740 645 1143 636 507
Senador Sa 506 242 264 468 229 239 431 214 217
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Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Total |Homem | Mulher| Total | Homem [ Mulher| Total [Homem | Mulher

U

Senador Sa

R 227 134 93 167 99 68 120 62 58

TOTAL U 4.705 | 2.301 | 2.404 | 4410 [ 2.176 | 2.234 | 3.696 [ 1.859 | 1.837

TOTAL U 3.263 | 1.778 | 1.485 | 2.666 | 1.429 | 1.237 | 2.065 | 1.119 946

MICRO TERRITORIO VI

Alcéntara U 338 184 154 336 148 188 285 148 137

Alcantara R 868 433 435 712 355 357 567 270 297

Meruoca U 823 404 419 745 396 349 607 296 311

Meruoca R 672 343 329 633 341 292 518 282 236

TOTAL U 1161 588 573 1081 544 537 892 444 448

TOTALR 1540 776 764 | 1345 696 649 | 1085 [ 552 533

TOTAL

URBANO 33.313| 16.332| 16.981| 34.216| 16.877| 17.339| 28.563| 14.054| 14.509

TERRITORIO

TOTAL

RURAL 14.593 7.752| 6.841| 11.452 6.035| 5.417| 9.285 4,784 | 4.501

TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.2 apresenta o primeiro fracionamento relativo a faixa dos adultos do
Territorio de Sobral.

Tabela 2.2: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (30 a 44 anos), segundo 0 micro
territério e municipios do Territério de Sobral - 2010

Populagéo residente

Municipios 30 a 34anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem ‘ Mulher | Total ‘ Homem ‘ Mulher
MICRO TERRITORIO |
Cariré U 571 272 299 493 217 276 522 252 270
Cariré R 593 296 297 574 297 277 566 287 279
Reriutaba U 728 345 383 628 329 299 585 268 317
Reriutaba R 541 286 255 513 262 251 496 272 224
Varjota U 938 492 446 930 443 487 849 404 445
Varjota R 209 110 99 164 82 82 172 90 82
TOTAL U 2.237 | 1.109 | 1.128 | 2.051 989 1.062 | 1.956 924 1.032
TOTALR 1.343 692 651 1.251 641 610 1.234 649 585
MICRO TERRITORIO I
Coreau U 1011 497 514 918 464 454 838 398 440
Coreal R 475 255 220 475 258 217 422 227 195
Frecheirinha U 540 255 285 459 231 228 410 191 219
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Populacgao residente

Municipios 30 a 34anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Frecheirinha R 315 167 148 316 164 152 301 162 139
Moraujo U 255 129 126 249 112 137 183 95 88
Moraujo R 319 171 148 272 137 135 218 118 100
TOTAL U 1.806 881 925 1.626 807 819 1.431 684 747
TOTALR 1.109 593 516 1.063 559 504 941 507 434
MICRO TERRITORIO Il
Graca U 409 189 220 331 168 163 339 157 182
Graca R 563 283 280 544 258 286 512 258 254
Mucambo U 588 275 313 523 231 292 603 281 322
Mucambo R 311 139 172 283 137 146 255 131 124
Pacuja U 248 119 129 218 96 122 250 109 141
Pacuja R 167 87 80 122 65 57 137 70 67
TOTAL U 1.245 583 662 1.072 495 577 1.192 547 645
TOTAL R 1.041 509 532 949 460 489 904 459 445
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha U 1181 588 593 1029 504 525 964 462 502
Forquilha R 403 200 203 369 192 177 420 224 196
Groairas U 489 225 264 409 207 202 477 229 248
Groairas R 213 109 104 182 103 79 237 123 114
Sobral U 13866 6657 7209 | 11766 5562 6204 | 10586 4931 5655
Sobral R 1580 812 768 1385 703 682 1228 631 597
TOTAL U 15.536| 7.470 | 8.066 |13.204| 6.273 | 6.931 |12.027| 5.622 | 6.405
TOTALR 2.196 | 1.121 | 1.075 | 1.936 998 938 1.885 978 907
MICRO TERRITORIO V
Massapé U 1853 927 926 1540 737 803 1422 692 730
Massapé R 683 349 334 652 352 300 612 315 297
Santana do Acarau U 1146 563 583 995 481 514 855 397 458
Santana do Acarau R 1003 540 463 864 460 404 740 392 348
Senador Sa U 360 162 198 296 142 154 267 116 151
Senador S& R 103 58 45 90 53 37 87 41 46
TOTAL U 3.359 | 1.652 1.707 | 2.831 | 1.360 1.471 | 2.544 | 1.205 1.339
TOTAL U 1.789 947 842 1.606 865 741 1.439 748 691
MICRO TERRITORIO VI
Alcantara U 284 130 154 212 109 103 226 104 122
Alcantara R 473 242 231 403 205 198 424 196 228
Meruoca U 532 256 276 458 205 253 439 226 213
Meruoca R 412 213 199 329 176 153 350 186 164
TOTAL U 816 386 430 670 314 356 665 330 335
TOTALR 885 455 430 732 381 351 774 382 392
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Populacao residente
Municipios 30 a 34anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
TOTAL URBANO 24,999 | 12.081| 12.918|21.454| 10.238| 11.216|19.815 9.312 | 10.503
TERRITORIO
TOTAL RURAL 8.363 4.317| 4.046| 7.537 3.904| 3.633| 7.177 3.723| 3.454
TERRITORIO

Fonte: Anuario Estatistico do Ceard, 2010.

A Tabela 2.3 apresenta o segundo fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territorio de Sobral.

Tabela 2.3: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (45 a 59 anos), segundo o micro
territério e municipios do Territério de Sobral - 2010

Populacgéao residente

Municipios 45 a 49 anos 50 a 54anos 55 a 59 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO TERRITORIO |
Cariré U 467 228 239 355 168 187 279 121 158
Cariré R 592 322 270 449 250 199 440 208 232
Reriutaba U 548 262 286 503 235 268 443 202 241
Reriutaba R 450 242 208 423 210 213 363 170 193
Varjota U 726 393 333 574 266 308 520 229 291
Varjota R 166 94 72 127 69 58 135 74 61
TOTAL U 1.741 883 858 | 1.432 669 763 | 1.242 552 690
TOTALR 1.208 658 550 999 529 470 938 452 486
MICRO TERRITORIO Il
Coreau U 736 361 375 575 259 316 542 233 309
Coreal R 379 195 184 294 141 153 288 136 152
Frecheirinha
U 416 197 219 312 141 171 286 117 169
Frecheirinha
R 256 125 131 244 128 116 204 95 109
Moraujo U 182 95 87 144 68 76 126 56 70
Moraujo R 210 109 101 177 90 87 179 105 74
TOTAL U 1.334 653 681| 1.031 468 563 954 406 548
TOTAL R 845 429 416 715 359 356 671 336 335
MICRO TERRITORIO Il
Graca U 303 132 171 259 119 140 230 116 114
Graca R 463 248 215 397 183 214 363 194 169
Mucambo U 548 244 304 448 196 252 400 181 219
Mucambo R 294 154 140 228 113 115 228 107 121
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Populacéo residente

Municipios 45 a 49 anos 50 a 54anos 55 a 59 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Pacuja U 227 103 124 159 76 83 127 55 72
Pacuja R 118 62 56 95 44 51 91 41 50
TOTAL U 1.078 479 599 866 391 475 757 352 405
TOTAL R 875 464 411 720 340 380 682 342 340
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha U 840 405 435 596 283 313 493 224 269
Forquilha R 381 192 189 266 138 128 266 137 129
Groairas U 452 213 239 288 130 158 280 120 160
Groairas R 210 110 100 130 74 56 114 56 58
Sobral U 8758 4140| 4618 6467 2950| 3517| 5151 2292 2859
Sobral R 1122 558 564 850 411 439 761 374 387
TOTAL U 10.050| 4.758| 5.292| 7.351| 3.363| 3.988| 5.924| 2.636| 3.288
TOTAL R 1.713 860 853 | 1.246 623 623 | 1.141 567 574
MICRO TERRITORIO V
Massapé U 1148 552 596 887 396 491 731 305 426
Massapé R 492 261 231 408 206 202 377 174 203
Santana do
Acarau U 741 360 381 546 264 282 478 225 253
Santana do
Acaral R 685 384 301 490 233 257 460 248 212
Senador S&
U 240 123 117 194 91 103 190 87 103
Senador Sa
R 88 49 39 79 45 34 56 35 21
TOTAL U 2.129| 1.035( 1.094| 1.627 751 876 1.399 617 782
TOTAL U 1.265 694 571 977 484 493 893 457 436
MICRO TERRITORIO VI
Alcantaras U 201 83 118 147 63 84 129 62 67
Alcantaras R 352 183 169 272 136 136 261 118 143
Meruoca U 371 180 191 261 130 131 265 114 151
Meruoca R 309 155 154 261 127 134 256 115 141
TOTAL U 572 263 309 408 193 215 394 176 218
TOTAL R 661 338 323 533 263 270 517 233 284
TOTAL
URBANO 16.904 | 8.071| 8.833|12.715| 5.835| 6.880|10.670| 4.739 5.931
TERRITORIO
TOTAL
RURAL 6.567 | 3.443| 3.124| 5.190| 2.598| 2.592| 4.842| 2.387 2.455
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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A Tabela 2.4 apresenta o fracionamento relativo a faixa final da idade

adulta e inicio da faixa considerada como inicio (65) etério representativo da

idade considerada para fins de aposentadoria do Territorio de Sobral.

Tabela 2.4: Populacao residente, por grupos de idade e sexo (60 a 74 anos), segundo 0 micro
ios do Territorio de Sobral — 2010.

territério e munici

Populacéao residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO TERRITORIO |
Carirée U 333 149 184 239 113 126| 254 94 160
Cariré R 385 194 191| 310 146 164| 284 149 135
Reriutaba U 437 200 237| 320 140 180| 332 141 191
Reriutaba R 326 160 166| 251 129 122 236 131 105
Varjota U 512 212 300| 446 200 246| 385 184 201
Varjota R 117 59 58 97 45 52 80 35 45
TOTAL U 1282 561 721] 1005 453 552 971 419 552
TOTALR 828 413 415 658 320 338| 600 315 285
MICRO TERRITORIO Il
Coread U 444 180 264| 335 151 184| 329 142 187
Coreal R 301 175 126| 198 101 97| 128 71 57
Frecheirinha U 210 104 106 182 80 102 150 59 91
Frecheirinha R 227 114 113 151 68 83[ 102 57 45
Morauljo U 137 62 75| 109 46 63 87 39 48
Morauljo R 136 72 64 84 44 40 72 27 45
TOTAL U 791 346 445 626 277 349| 566 240 326
TOTALR 664 361 303| 433 213 220| 302 155 147
MICRO TERRITORIO llI
Graga U 183 79 104| 183 77 106| 185 72 113
Graga R 329 151 178 309 154 155| 239 107 132
Mucambo U 380 154 226| 319 142 177 250 109 141
Mucambo R 203 107 96| 153 70 83| 125 62 63
Pacuja U 130 57 73 113 45 68 93 38 55
Pacuja R 109 53 56 77 40 37 38 12 26
TOTAL U 693 290 403 615 264 351| 528 219 309
TOTALR 641 311 330| 539 264 275| 402 181 221
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha U 450 203 247| 345 156 189| 301 136 165
Forquilha R 226 110 116| 161 93 68| 167 74 93
Groairas U 255 111 144 195 84 111 182 73 109
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Populacéo residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Groairas R 115 48 67 115 59 56 86 40 46
Sobral U 4292 1867 2425 3203 1375 1828 | 2563 1043 1520
Sobral R 755 378 377 538 269 269 421 223 198
TOTAL U 4997 2181 2816 | 3743 1615 2128 | 3046 1252 1794
TOTALR 1096 536 560( 814 421 393( 674 337 337
MICRO TERRITORIO V
Massapé U 691 317 374 542 253 289 544 228 316
Massapé R 334 157 177 260 134 126 226 126 100
Santana do
Acarag U 489 222 267 446 177 269 366 147 219
Santana do
Acaral R 470 241 229 428 225 203 292 147 145
Senador Sa U 201 94 107 138 65 73 97 47 50
Senador S4 R 46 29 17 30 20 10 22 10 12
TOTAL U 1381 633 748| 1126 495 631| 1007 422 585
TOTAL U 850 427 423 718 379 339| 540 283 257
MICRO TERRITORIO VI

Alcantaras U 90 36 54 89 35 54 83 29 54
Alcantaras R 220 98 122 188 85 103 172 83 89
Meruoca U 225 97 128 182 86 96 152 62 90
Meruoca R 231 128 103 188 91 97 144 67 77
TOTAL U 315 133 182 271 121 150 235 91 144
TOTAL R 451 226 225| 376 176 200| 316 150 166
TOTAL
URBANO 9.459| 4.144| 5.315|7.386| 3.225| 4.161(6.353| 2.643| 3.710
TERRITORIO
TOTAL
RURAL 4530 2.274| 2.256(3.538| 1.773| 1.765|2.834| 1.421| 1.413
TERRITORIO
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.5 apresenta o fracionamento relativo a faixa de idade

considerada com atencao especial aos idosos existentes no Territorio Sobral e

gue por sua vez merecem politicas publicas especificas voltadas para a

gualidade de vida e estudos que possibilitem verificar como vivem esta faixa da

populagdo e quais os fatores que possibilitam sua existéncia com saude e

longevidade.
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Tabela 2.5: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (75 a 80 anos), segundo 0 micro
territorio e municipios do Territorio Sobral - 2010

Populacéo residente

Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais
Total | Homem | Mulher [ Total [ Homem | Mulher
MICRO TERRITORIO |
Cariré U 151 57 94 242 105 137
Cariré R 188 77 111 284 134 150
Reriutaba U 225 87 138 333 133 200
Reriutaba R 147 51 96 250 107 143
Varjota U 280 126 154 384 171 213
Varjota R 69 35 34 76 30 46
TOTAL U 656 270 386 959 409 550
TOTAL R 404 163 241 610 271 339
MICRO TERRITORIO Il
Coreau U 232 117 115 307 143 164
Coreal R 82 43 39 106 49 57
Frecheirinha U 131 55 76 146 66 80
Frecheirinha R 63 33 30 92 43 49
Moraujo U 54 24 30 76 31 45
Moraujo R 57 29 28 67 36 31
TOTAL U 417 196 221 529 240 289
TOTALR 202 105 97 265 128 137
MICRO TERRITORIO I
Graca U 113 46 67 146 61 85
Graca R 132 61 71 203 98 105
Mucambo U 204 86 118 273 118 155
Mucambo R 79 40 39 98 44 54
Pacuja U 89 38 51 103 35 68
Pacuja R 31 13 18 56 22 34
TOTAL U 406 170 236 522 214 308
TOTALR 242 114 128 357 164 193
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha U 197 86 111 241 103 138
Forquilha R 125 65 60 140 77 63
Groairas U 136 55 81 233 105 128
Groairas R 50 23 27 79 43 36
Sobral U 1768 716 1052 2322 946 1376
Sobral R 292 145 147 362 183 179
TOTAL U 2101 857 1244 2796 1154 1642
TOTALR 467 233 234 581 303 278
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Populacéo residente

Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais
Total | Homem | Mulher [ Total | Homem | Mulher
MICRO TERRITORIO V
Massapé U 325 140 185 448 193 255
Massapé R 159 89 70 177 88 89
Santana do Acarau U 242 111 131 350 161 189
Santana do Acaral R 143 81 62 211 116 95
Senador S4 U 91 44 47 101 45 56
Senador S4R 19 9 10 21 13 8
TOTAL U 658 295 363 899 399 500
TOTAL U 321 179 142 409 217 192
MICRO TERRITORIO VI

Alcéantaras U 69 29 40 97 41 56
Alcantaras R 139 66 73 175 88 87
Meruoca U 127 62 65 169 75 94
Meruoca R 117 64 53 177 81 96
TOTAL U 196 91 105 266 116 150
TOTAL R 256 130 126 352 169 183
TOTAL URBANO 4.434| 1.879| 2555| 5971 2532 3.439
TERRITORIO

VoAl RCRAL 1.892 924 968| 2574 1.252| 1.322
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 3 apresenta as informacdes relativas a populacdo rural e

urbana, a densidade populacional, a taxa de urbanizacdo e a taxa de ruralidade

gue permitem orientar a alocacdo de recursos publicos, como, por exemplo, o

financiamento de servicos em base per capita; perceber o processo migratorio

da populacado, subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de

politicas publicas, para adequacao e funcionamento da rede de servi¢cos sociais

e da infraestrutura urbano e rural.
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Tabela 3: Populacdo Total, Urbana e Rural, Densidade Demografica, Percentual da Populacéo
do Territorio de Sobral, 2010.

MUNICIPIOS Popul?g?; Urbana| Rural De?negglrgggg % Urbano | % Rural
MICRO TERRITORIO |
Cariré 18.348| 8.302| 10.046 24,2 452| 54,8
Reriutaba 19460| 10590| 8870 50,8 54,4| 456
Varjota 17584| 14413| 3171 98,1 820/ 180
TOTAL 55.392| 33.305| 22.087 60,1 39,9
MICRO TERRITORIO Il
Coreau 22.018| 14.258| 7.760 28,4 648| 352
Frecheirinha 12991 7636 5355 71,7 58,8 41,2
Moracjo 8069| 3603| 4466 19,4 44,7| 553
TOTAL 43.078| 25.497| 17.581 59,2| 40,8
MICRO TERRITORIO Il
Graca 15.052| 5.818| 9.234 53,4 387| 61,3
Mucambo 14102| 9066| 5036 74,0 643| 357
Pacuja 5986| 3723| 2263 78,7 622| 37,8
TOTAL 35.140| 18.607| 16.533 53,0 47,0
MICRO TERRITORIO
Forquilha 21.786| 15.473| 6.313 42,1 71,0| 29,0
Groairas 10228|  7076| 3152 65,6 69,2| 30,8
Sobral 188271| 166333| 21938 88,7 883| 11,7
TOTAL 220.285| 188.882| 31.403 85,7 14,3
MICRO TERRITORIO V
Massapé 35.201| 23.993| 11.208 61,6 682| 318
Santana do Acarad 29977| 15402| 14575 30,9 51,4| 486
Senador S& 6852| 5068| 1784 15,9 74,0| 26,0
TOTAL 72.030| 44.463| 27.567 61,7| 383
MICRO TERRITORIO VI
Alcantaras 10.773| 3.450| 7.323 77,7 320/ 680
Meruoca 13693|  7420| 6273 94,5 542| 458
TOTAL 24466| 10870| 13596 44,4) 556
JOUALIIEDIEL (DO 450.391 | 321.624 | 128.767 714| 286
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 4 apresenta a taxa geométrica total, tanto a urbana quanto a

rural no ano de 2010 que expressam em termos percentuais o crescimento

médio da populacdo em um determinado espaco e periodo de tempo.
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Considera-se que a populagcdo experimenta um crescimento exponencial

também denominado como geométrico.

Tabela 4: Taxa Geométrica Total (urbana e rural) do Territorio de Sobral, 2010.

Taxa Geomeétrica

Taxa Geométrica

Taxa Geomeétrica

Municipios Total 2010 Urbana 2010 Rural 2010
MICRO |

Cariré -0,1 4,3 -2,7

Reriutaba -0,9 0,8 -2,6

Varjota 0,6 0,7 0,2
MICRO Il

Coread 1,0 2,4 -1,2

Frecherinha 0,9 1,7 0,0

Moraujo 1,4 0,7 1,9
MICRO Il

Graca 0,2 1,9 -0,8

Mucambo 0,2 1,8 2,1

Pacuja 0,6 1,3 -0,5
MICRO IV

Forquilha 2,2 2,9 0,7

Groairas 1,6 2,4 0,0

Sobral 1,9 2,1 0,5
MICRO V

Massapé 1,8 2,3 0,8

Santana do Acarau 1,4 2,1 0,6

Senador Sa 2,0 2,9 -0,1
MICRO VI

Alcantaras 1,2 2,2 0,8

Meruoca 1,9 2,8 0,9

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

Outros indicadores de andlise importantes segundo 6rgdos como o

IBGE e o IPECE, a gestéo, planejamento e avaliacdo do Territorio podem ser

extraidos e considerados a partir dos dados acima explicitados, em estudos e

projetos futuros que considerem em seu delineamento a analise da/o:
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RAZAO DE DEPENDENCIA

Considera a razao entre o segmento etario da populagéo definido como
economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 60 e
mais anos de idade) e o segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e
59 anos de idade), na populacéo residente em determinado espacgo. Mede a
participacao relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que
deveria ser sustentado pela parcela da populacdo potencialmente produtiva
geogréfico, no ano considerado. A razdo de dependéncia pode ser calculada,
separadamente, para as duas faixas etarias identificadas como populacao
dependentes. Valores elevados indicam que a populacdo em idade produtiva
deve sustentar uma grande proporcdo de dependentes, o que significa
consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

Sinalizam como indicadores utilizados para acompanhar a evolucédo do
grau de dependéncia econbmica em uma determinada populagdo; sinalizar o
processo de rejuvenescimento ou envelhecimento populacional e subsidiar a

formulacado de politicas nas areas de saude e de previdéncia social.

TAXA DE FECUNDIDADE

Considera o numero médio de filhos nascidos vivos, tidos por uma
mulher ao final do seu periodo reprodutivo, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. A taxa € estimada para
um ano calendario determinado, a partir de informacdes retrospectivas obtidas
em censos e inquéritos demogréficos. Ressalte-se que no mundo, no final do
século XX, a taxa de fecundidade era de 2,9 filhos por mulher, Nos paises mais
desenvolvidos esta taxa era de 1,5, e nos paises menos desenvolvidos, em
torno de 3,2.

A taxa de fecundidade total é obtida pelo somatério das taxas
especificas de fecundidade para as mulheres residentes de 49 anos de idade.

As taxas especificas de fecundidade expressam o numero de filhos
nascidos vivos, por mulher, para cada ano de idade do periodo reprodutivo. O
célculo das taxas especificas de fecundidade é feito diretamente, relacionando,

para cada faixa etaria da populacdo feminina, os filhos nascidos vivos.

46



Indiretamente, as taxas especificas de fecundidade por idade sdo obtidas por
meio de metodologias demograficas aplicadas a dados censitarios e a
pesquisas especiais. Adota-se o método direto para as Unidades da Federacao
onde o nimero de nascidos vivos informado no Sinasc é igual ou superior a
90% do numero de nascidos vivos estimado por métodos demogréaficos. Sendo

inferior, recomenda-se adotar o nimero estimado.

INDICE DE ENVELHECIMENTO

Considera o numero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para
cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade, na populacéo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Razdo entre o0s
componentes etarios extremos da populacdo, representados por idosos e
jovens. Os valores elevados desse indice indicam que a transicdo demogréfica

encontra-se em estagio avancado.
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4 CARACTERISTICAS ESTRATEGICAS

No ano de 2003, a partir da politica experimental de territérios do
governo brasileiro, houve o0 agrupamento de dezenove municipios que
possuem identidade entre si tanto nos aspectos ambientais, culturais, como no
social, politico e econdmico. Desde entdo vem sendo trabalhado a ética do
desenvolvimento dentro deste contexto territorial, 0 que cumulou em discussao
interna para que este fosse dividido em micro territérios dado a distancia
espacial que é consideravel.

O Instituto de Pesquisa e Estratégia do Ceara (IPECE) com o objetivo
de atender as politicas publicas obter um planejamento mais eficaz e um maior
aperfeicoamento na aplicacdo dos recursos destinados aos territérios elaborou
uma nova regionalizacdo para o estado do Ceara, sendo esta composta por 13
regides territoriais. O Territorio da Cidadania de Sobral € um desses territérios
contemplados nessa politica experimental do governo federal.

O Territério da Cidadania Sobral tem uma extensdo de 8.292,7 Km2,
estd localizado na regido Norte do estado, limitando-se ao Norte com os
municipio de: Uruoca, Martinopole, Morrinhos, Granja e Marco; ao Sul, com 0s
municipios de: Pires Ferreira e Santa Quitéria; ao Leste com 0s municipios de:
Iraucuba, Miraima e Amontada, e a Oeste com 0s municipios de:Tiangua,
Ubajara, Ibiapina, S&o Benedito e Guaraciaba do Norte.

A Figura 1 mostra os municipios que compdem o Territério estao
divididos em seis Micro Territorios denominados: Micro Territorio | composto
pelos municipios de Cariré, Varjota e Reruitaba; pelo Micro Territério 1l formado
por Coread, Frecheirinha e Moraujo; pelo Micro Territorio Il constituido pelos
municipios de Graca, Pacuja e Mucambo; pelo Micro Territério IV formado por
Forquilha, Groairas e Sobral; pelo Micro Territério V composto pelos municipios
de Massapé, Santana do Acaral e Senador S4a, e pelo Micro Territorio VI com

0sS municipios de Alcantaras e Meruoca.
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Figura 1: Representacdo do Mapa do Territério Sobral
Fonte: Adaptado IPECE, 2010.

As Figuras de 2 a 7 mostram os mapas dos municipios que formam os
seis Micros Territorios do Territorio da Cidadania Sobral.

a) MICRO TERRITORIO |

Cariré

Santa Quitéria

Figura 2: Adaptacdo dos Mapas dos Municipios do Micro Territério |
Fonte: IPECE, 2002.
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b) MICRO TERRITORIO Il

Figura 3:Adaptacéo dos Mapas dos Municipios do Micro Territorio Il
Fonte: IPECE, 2002.

c) MICRO TERRITORIO llI

Figura 4: Adaptagdo dos Mapas dos Municipios do Micro Territorio Il
Fonte: IPECE, 2002.
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d) MICRO TERRITORIO IV

Sobeal

GROAIRAS

Carirg

Figura 5: Adaptagdo dos Mapas dos Municipios do Micro Territ6rio 1V
Fonte: IPECE, 2002.

e) MICRO TERRITORIO V

Figura 6: Adaptagdo dos Mapas dos Municipios do Micro Territorio V
Fonte: IPECE, 2002.

f) MICRO TERRITORIO VI

/_\“

ALCANTARAS

Figura 7: Adaptacdo dos Mapas dos Municipios do Micro Territ6rio VI
Fonte: IPECE, 2002.
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Seus municipios ficam, em média, cerca de 221,4 km distantes de
Fortaleza. O Territorio € cortado por estradas intermunicipais e municipais
interligando as sedes dos municipios aos distritos, as comunidades rurais e as
areas de assentamentos, sdo elas: BR-222 e CE-178, CE-179, CE-183, CE-
253, CE-321, CE- 351, CE-362, CE-364, CE-366, CE-440.

A maioria das estradas, ainda é carrocavel e se encontram em

condi¢cbes precarias, dificultando o0 acesso aos centros urbanos e o

escoamento e comercializagdo da producéo.

O Quadro 1 apresenta a relacao das vias de acesso dos municipios do

Territorio Sobral a capital Fortaleza.

Micro - : Distancia a
L Municipios Vias de Acesso
Territorios Fortaleza (km)
Micro Cariré BR-222/CE-183 287,1
L Varjota BR-222/CE-183 308,2
Territorio | _
Reriutaba BR-222/CE-183/CE-366 309,2
. Coread BR-222/CE-364 299,3
Micro
L Frecheirinha BR-222 305,3
Territorio Il i
Moralujo BR-222/CE-364 308,3
Micro Graca BR-222/CE-321/253/351 320,3
L Pacuja BR-222/CE-321 309,3
Territorio Il
Mucambo BR-222/CE-321 298,3
Micro Groairas BR-222/CE-179 273,3
L Forquilha BR-222 230,3
Territorio IV
Sobral BR-222 250,3
Micro Massapé BR-222CE-362 272,3
L Santana do BR-222/CE-178 249,1
Territorio V
Senador Sa BR-222/CE-362 297,3
Micro Alcantaras BR-222/CE-085/CE- 285,3
Territério VI Meruoca BR-222/CE-440 277,3

Quadro 1: Vias de Acesso dos municipios do Territério Sobral a Capital Fortaleza

Fonte: DER, 2009.

O Territério conta com a linha tronco Norte da Rede Ferroviaria Federal

Sociedade Anbénima - RFFSA, hoje, de uso restrito ao transporte de carga que

interliga os municipios do territério ao estado do Piaui.

52




A BR-222 na maioria de sua extensdo que por sua grande
movimentagcdo necessita frequentemente de reparos, principalmente entre os
municipios de Irauguba e Sobral. Quanto as estradas estaduais, estas se

apresentam em bom estado de conservacao e manutencgao.
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5 FORMACAO HISTORICA

A historia da formacgédo do Territorio da Cidadania Sobral teve seu inicio
guando, a partir do ano de 2003, iniciaram-se as discussfes em torno da
politica governamental de territorializacdo que visava estabelecer um novo
modelo de desenvolvimento rural, com a perspectiva da participagdo conjunta
do poder publico e da sociedade civil.

Durante este recente periodo de 2003 a 2010, a sociedade civil
representada por seus diversos segmentos se reline com o poder publico local,
e discute os desafios 0s avancos, as problematicas e as solu¢des necessarias,
através da construcdo de uma ambiéncia territorial e de um instrumento que
reune tais discussdes e os resultados esperados. Neste momento, percebe-se
gue o territorio avangou nesta proposta, pois ja constituiu todas as instancias
colegiadas que dentro de sua dinamica assumem seus papeéis através de um
colegiado territorial representativo com 50% de participacdo do poder publico e
a outra metade com a participacdo da sociedade civil que juntos buscam o
desenvolvimento e melhoria de seus espacos.

A regido norte do Estado do Ceara, onde se localiza o Territério da
Cidadania de Sobral, tem em Sobral o seu centro de desenvolvimento
econdmico, financeiro, populacional, académico e cultural, pela situacéo
geografica e territorial do municipio, fazendo com que as outras cidades se
desenvolvam a partir do crescimento gerado pela cidade e pela linha férrea que
foi construida para transportar a carga dos municipios e por consequéncia
fazer a ligacdo com a capital do estado .

O passado histérico do povoamento dos municipios que compdem o
Territorio da Cidadania Sobral, leva a uma melhor compreensdo deste
momento atual, para tanto voltaremos nosso olhar para o fim do século XVII,
guando varias familias pernambucanas se estabeleceram economicamente na
regido, sendo beneficiadas, com a maior concessao ja feita a colonos, pelo
Capitdo-Mor Bento de Faria de Macedo ao doar por Sesmaria uma area de 50

léguas.
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A origem dos municipios de Reriutaba, em alusédo aos indios “Rerius”
antigos habitantes da regido, e de Meruoca que no tupi significa “morada das
moscas”, porque havia nas ocas muita moscas e remontam a pré-colonizacao,
guando em seu territério, incluindo serra e sertdo, habitavam os Tapuias, hacao
guerreira que vivia em conflito com os Tremembés. Coube, entdo, ao padre
Ascenco Gago, quando nos primérdios do Século XVIII, e em contato com
esses nativos, estabeleceu a paz entre as tribos inimigas. Depois da expulséo
pelos colonizadores, pouco restou da tradicdo indigena.

Outros municipios do Territorio foram se formando as margens do Rio
Groairas, que significa “mel que os passaros gostam”, pois os colonizadores
foram povoando as terras que se estendiam do Rio Acarau e do Rio Aracatiacu
aos contrafortes da Ibiapaba, retornando em busca da Serra da Meruoca, numa
extensado de 50 léguas.

O desenvolvimento desses municipios, como em todo interior do
Ceard, deve-se a pecuaria, marcadamente no fim do século XVII e inicio do
século XVIII cujos rebanhos foram se instalando para prover o nordeste
canavieiro e cruzavam o territorio rumo aos estados do Piaui e do Maranhéo,
estabelecendo nucleos criatérios ao longo do caminho. Os locais de parada
onde os vaqueiros descansavam, foram se transformando em povoados e
depois em vilas, pois a regido apresentava boas condicfes para a estadia pela
presenca de recursos hidricos e proximidade de terras férteis, os aluvides do
Acarau, e a Serra da Meruoca.

Com emigracdo de fugitivos que fugiam dos portugueses apos a
rendicdo dos holandeses pelo Tratado de Taborda no século XVII e ao redor da
Fazenda Caicara, surgida em 1726, fundada por Antdénio Rodrigues
Magalhdes, uma fazenda que convergia com as rotas das boiadas na época da
carne de charque.

Em 1763, a Secretaria dos Dominios Ultramarinos expediu aviso
autorizando o estabelecimento de novas vilas na Capitania do Siara Grande.
Em 1766 o povoado de Caicara era elevada a categoria de Vila, passando a
chamar-se Vila distinta de Sobral que estando no entroncamento de varias

estradas importantes, desenvolveu cedo uma vocacdo comercial que o
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acompanharia por toda a sua histéria, constituindo-se no principal pélo da
regido Noroeste do estado do Ceara. (ARAGAO, 1990).

Até o final do século XVIII a base da economia local continuou sendo a
pecuaria de corte. Com a decadéncia da industria canavieira, na regido
nordeste e a descoberta das zonas auriferas em Minas Gerais, as grandes
demandas pela carne de charque foram remanejadas para o sul do pais,
encerrando assim, o periodo da chamada “civilizacdo do couro” no Ceara.

O povoado de Olho D’agua, atual Santana do Acarau eleva-se a Vila
em 1862, com a denominacéo de Curral Velho. Em 1872 o povoado de Graca
teve a sua elevagdo a categoria de Vila. Em 1879 Meruoca, subordinada a
Sobral era elevada a Vila, enquanto Pacuja palavra de origem Tupi que
significa "fruto da pacova", uma variedade de banana, elevou-se a categoria de
Distrito em 1883. O municipio de Cariré que significa na lingua Tupi “peixe
diferente” surgiu com o advento da Ferrovia Sobral Crateus a partir de 1893. Ja
Reriutaba elevou-se a categoria de Vila em 1922. Os municipios de Varjota, em
1952 e de Forquilha em 1985 se formaram com a construcdo dos acgudes
Araras e Forquilha, respectivamente.

No século XIX, o algodao assume uma posic¢ao relevante como produto
de exportacdo, fomentando a expansdo das fronteiras agricolas e o
desenvolvimento dos nucleos urbanos. A indastria téxtil inglesa foi o principal
cliente da producdo algodoeira local, num periodo em que o fornecimento
mundial mostrava-se retraido devido a Guerra da Secessédo, nos Estados
Unidos. Essa dependéncia, aliada aos problemas tecnolégicos e climaticos,
determinou a pouca sustentabilidade da cotonicultura no Ceara, bem como
seus sucessivos periodos de crise.

As alteracdes administrativas foram dando forma a atual estrutura e
divisdo administrativa municipal: Cariré, Forquilha, Meruoca desmembraram-se
de Sobral e transformaram-se em municipios nos anos de 1929, 1963 e 1951
respectivamente. Coreal desmembrou-se de Granja; Frecheirinha e Moraujo
de Coreau; Graca de Sao Benedito; Groairas de Cariré; Mucambo de Ibiapaba;
Pacujd de Sdo Benedito; Santana do Acaralu de Acarau; Senador Sa de

Massapé, e Varjota de Reriutaba.

56



Foram emancipados recentemente 0s municipios de Varjota e
Forquilha em 1986, e Graga no ano de 1989.

A comunidade Quilombola Timbauba no Territério da Cidadania de
Sobral, somando 1.137 familias, localizada entre os municipios de Coreau e
Moraujo, esta em processo de regularizacdo fundiaria pelo INCRA, e sera
atendida pela nova Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER.

Foi implantado nesta comunidade um Centro de Referéncia Afro-
descendentes do Quilombo Timbauba através do Programa Nacional de Apoio
a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais - PROINF,
convénio estabelecido entre o municipio de Moraljo e a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial - SDT do Ministério de Desenvolvimento Agrario -
MDA.

No Territorio da Cidadania de Sobral ndo existem comunidades
indigenas remanescentes, apesar de que no inicio da colonizagdo, como
descrito anteriormente, haver indios nativos, todavia dizimados pelos brancos.

A divisdo territorial € subdividida em micro territorios levando em
consideracao as especificidades locais e municipais, em relacdo aos aspectos
historicos anteriormente muitos desses municipios ja foram distritos ou
localidades dos que hoje sédo seus municipios vizinhos.

O Micro Territorio | formado pelos municipios de Cariré, Varjota,
Reruitaba. Varjota era a Fazenda do Padre Macéario Bezerra da Pardquia do
Ipu. Sua Capela foi construida sobre a égide de Santana, entre os anos de
1834 a 1840, entre algumas dezenas de casas e a populacéo foi formando um
aglomerado de residéncias e de comércios. Suas principais familias eram:
Bezerra Martins, Melo e Araugjo, por volta de 1927 com um aglomerado de
casas, Varjota ja € chamada de Vila. Em 1936 Varjota foi incorporada ao
municipio de Ipu, so6 vindo a ser distrito de Reriutaba, em 1946, no governo do
entdo Dr. Raul Barbosa. A partir de 1964 se da o desenvolvimento da cidade
com a construcao da hidroelétrica pelo engenheiro chefe do servico de campo,
Dr. José Jorge de Abreu Choairy, distribuindo energia elétrica aos municipios
vizinhos, elevando a categoria de municipio com a denominagdo de Varjota,

pela Lei Estadual n° 11007, de 05-02-1985. Em diviséo territorial datada de 17
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de Janeiro de 1960, o municipio € constituido de 2 distritos: Varjota e Croata.
Assim permanecendo em diviséo territorial datada de 2005 (IBGE, 2009).

A inauguracdo da estacao de Cariré pela rede de Viacdo Cearense a 1°
de novembro de 1893, naquele referido arraial, impulsionou o seu
desenvolvimento, influenciado a formagdo do futuro municipio, sendo
beneficiado com a Estrada de Ferro de Sobral, na divisdo territorial e
administrativa do Brasil em 1911, aparecia como distrito de Sobral. Em divisdo
territorial datada de 2005, o municipio é constituido de 5 distritos: Cariré,
Ararits, Cacimbas, Juca e Tapuio. Assim permanecendo em divisao territorial
datada de 2007 (IBGE, 2009).

Reriutaba foi formada por pernambucanos descendentes de
portugueses que iniciaram um povoado na regido habitada pelos indios Rerius,
situado numa fazenda de criar, denominada Santa Cruz. Com a constru¢cao da
estacdo da Estrada de Ferro de Sobral, em 1° de dezembro de 1893, este local
passou a progredir muito rapido. O municipio foi criado pela Lei Estadual n°.
2.056, de 11 de novembro de 1922, que elevou a povoacao de Santa Cruz a
categoria de vila. Por forca do Decreto-Lei n° 1.114, de 30 de dezembro de
1943, deu ao municipio a denominacdo de Reriutaba. Em divisao territorial
datada de 17 de Janeiro de 1991, o municipio € constituido de 3 distritos:
Reriutaba, Amanaiara e Campo Lindo. Assim permanecendo em divisdo
territorial datada de 2005 (IBGE, 2009).

O Micro Territério 1l é formado pelos municipios de Coread,
Frecheirinha e Moraudjo. E um dos mais antigos povoadores da regidao onde
hoje se ergue o municipio de Coreau foi o tenente-coronel Manuel Dias de
Carvalho, cujas terras lhe foram concedidas, em 1705, por sesmarias, todas
situadas nas margens férteis do riacho Coreal, que se presta ao plantio
agricola, esbanjando nas quadras invernosas dias de fartura e de grande
bonanca aos fazendeiros que ai se estabeleceram.

Inicialmente o local era chamado de Varzea Grande, sucedendo-lhe o
nome Palma durante muitos anos. Sobre esta denominacédo existe uma lenda
gue no arraial Varzea Grande, havia uma familia de negros que se dedicava a

fabricacdo de broas e bolos de goma muito apreciados, que atraiam gente de
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muito longe para compréa-los. Em formato de palma, era comum ouvir-se dizer
de quem se dirigia para Varzea Grande: "Vou para as Palmas".

Distrito criado com a denominacédo de Palmas, ex-povoado de Véarzea
Grande pela Lei Provincial n°. 1206, de 10 de Agosto de 1867. Em sua divisao
territorial de 31 de Dezembro de 1968, o municipio € constituido de 4 distritos:
Coreau, Araquém, Aroeiras e Ubauna (IBGE, 2009).

As terras de Frecheirinha se localizam nas proximidades da Serra da
Ibiapaba, sdo férteis e propicias ao cultivo de cana de acucar, arroz e milho. No
comeco deste século, inimeras familias atraidas pela fertilidade do solo se
estabeleceram em fazendas da regido. Em 1903 foi erguida uma capelinha
rustica, de taipa, em honra de Nossa Senhora da Saude, e construida em torno
dela, residéncias que deram origem ao povoado. No mesmo local se ergue
hoje a atual Matriz, sede da freguesia.

Elevado a categoria de municipio com a denominacéo de Frecheirinha,
pela Lei Estadual n° 1153, de 22 de Novembro de 1951, desmembrado de
Coread. Sede no antigo distrito de Frecheirinha. Constituido do distrito sede.
Instalado em 25 de Marco de 1955. Em divisao territorial datado de 1 de Julho
de 1960, o municipio é constituido do distrito sede. Assim permanecendo em
divisao territorial datada em 2005 (IBGE, 2009).

Com caracteristicas sertanejas e predominancia da atividade pastoril
surgiu o lugarejo que inicialmente se chamou Pedrinha em 1951. Intercalados
por vales exuberantes, a regido se tornou centro de muitas e destacadas
fazendas, dominadas pelas familias Morais e Araujo, e em homenagem as
duas, com a juncdo dos dois nomes, o lugarejo passou a se chamar Moraujo.
Distrito criado com a denominacéo de Pedrinhas pela Lei Estadual n°. 1153, de
22 de Novembro de 1951, subordinado ao municipio de Coreal. Elevado a
categoria de municipio com a denominacdo de Moraujo, pela Lei Estadual n°.
3920, de 25 de Novembro de 1957. Constituido de dois distritos: Moraujo e
Véarzea da Volta, criado pela mesma lei do municipio. Instalado em 08 de
Janeiro de 1958. Em divisdo territorial datada de 01 de Junho de 1995, o
municipio é constituido de 3 distritos: Moraujo, Boa Esperanca e Varzea da

Volta. Assim permanecendo em diviséo territorial datada de 2005 (IBGE, 2009).
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O Micro Territorio 11l € formado pelos municipios de Graga, Mucambo e
Pacuja. Graca desde 1872 é povoado, subordinada ao municipio de S&o
Benedito, e mantida durante anos do trabalho artesanal das redes, da
flandagem e de outros artefatos de algodao. Distrito criado com a denominacgéo
de Graca, pela Lei Provincial n® 1491, de 16 de Dezembro de 1872 e por Ato
Provincial de 25 de Junho de 1873. Em diviséo territorial datada de 01 de
Junho de 1995, o municipio é constituido de dois distritos: Graga e Lapa. Assim
permanecendo em divisao territorial datada de 2005 (IBGE, 2009).

O terreno para o povoado de Pacuja foi doado por Dona Maria
Rodrigues Nepomuceno, conhecida com "Maria dos Tinguins", tendo sido
construido primeiramente a casa de pedra, onde atualmente funciona a capela
Séo Vicente de Paulo, da Familia Rodrigues Nepomuceno, sendo o Padre
Vicente Jorge considerado o fundador da Vila.

Distrito criado com a denominacao de Pacuja, pela Lei n°. 2054, de 24
de Novembro de 1883 subordinado ao municipio de Ibiapina. Elevado a
categoria de municipio com a denominacdo de Pacuja, pela Lei Estadual n°.
3692, de 17 de julho de 1957, desmembrado de Sao Benedito. Instalado em 22
de Setembro de 1957. Em divisao territorial datada de 1960, o municipio é
constituido de distrito sede. Assim permanecendo em divisado territorial datada
de 2005 (IBGE, 2009).

Mucambo quer dizer “esconderijo das mulheres indias” no periodo de
aleitamento, € sede de distrito desde 3 de agosto de 1893, criado por Lei
Municipal n°. 10 da mesma data.

Na primeira década do século XX contava com algumas moradias,
dispersas nas proximidades da lagoa de Mucambo, este nucleo ja reclamava
da assisténcia espiritual. Entdo, em 8 de setembro de 1907, o padre Joaquim
Severiano, vigario em lbiapina, celebrou, em casa de Lourenco Pereira, a
primeira missa, iniciando no mesmo ano, com a ajuda do mesmo e de Serafim
Pereira, uma capelinha dedicada a Nossa Senhora de Santana, Padroeira do
lugar, a qual foi considerada milagrosa no dia 25 de marco de 1908.

Distrito criado com a denominacdo de Mucambo, pela Lei Municipal n°.
10, de 03 de Agosto de 1893, subordinado ao municipio de Ibiapina. Criado o
municipio em 25 de Margo de 1955. Em sua divisao territorial datada de 15 de
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Julho de 1999 o municipio é constituido de 3 distritos: Mucambo e Carquejo e
Poco Verde. Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005 (IBGE,
2009).

O Micro Territério IV é formado pelos municipios de Sobral, Forquilha
e Groairas. Por volta de 1700, chegam as margens do rio Groairas, familiares
de Lourenco Guimardes e fixam residéncia nesta regido, sem imaginar a
extensdo do rio, achavam ser um riacho e denominaram a fazenda de "Riacho
do Guimaraes", em honra do fundador. Quando foi promovida, a vila passou a
se chamar Vila Guimardes, quando descobriram a real extensdo do rio,
passaram a chama-lo de rio Groairas, entdo a vila passou a ser chamar Vila
Groairas.

Em 1956 um vereador que representava a vila, no municipio de Carire,
apresenta requerimento pedindo o desmembramento do distrito de Groairas
para ser elevado a categoria de municipio. Sendo elevada a cidade, pela Lei
n°. 3.603 do dia 23 de maio de 1957(IBGE, 2009).

A origem de Sobral remonta ao inicio do século XVIII, quando
portugueses fugitivos de invasores estrangeiros no litoral do Nordeste se
embrenhavam pelo interior cearense, instalando-se as margens dos rios
Jaguaribe e Acarau. As excelentes condi¢cBes de clima, a fertilidade do solo e o
espirito liberal dos assentados contribuiram para que se desenvolvesse no
local um povoado que se tornou o mais populoso dentre os seus vizinhos.

Em 1728, Antonio Rodrigues Magalhdes, procedente do Rio Grande do
Norte instalou a Fazenda Caicara, considerada berco do Municipio. Tempos
depois ele e sua mulher, por Escritura de 10 de Dezembro de 1756, davam
cem bracgas quadradas de terras a matriz de N. S. da Conceicdao.

A palavra Caicara, em lingua indigena, significa, segundo o escritor
José de Alencar "o que se faz de pau queimado”. O nome que a substituiu,
Sobral, atribui-se a Carneiro de Sa, ouvidor do Ceard, portugués, oriundo do
Distrito de Sobral, pertencente a Freguesia de Vizeu, ao norte de Portugal. A
palavra, de origem latina, quer dizer abundancia de souvereiros (espécie de

arvore de cujo tronco se extrai a cortica).
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Segundo o quadro administrativo vigente em 31 de Dezembro de 1957,
0 Municipio é constituido de 8 distritos: Sobral, Aracatiacu, Caracara, Forquilha,
Jaibaras, Jordao, Patriarca e Taperuaba (IBGE, 2009).

O municipio de Forquilha foi criado recentemente e tém como
fundamento béasico a construcdo do acude do mesmo nome, obra realizada em
1927, na conjunc¢ao do Rio Madalena e Riacho Oficina, em forma de forquilha.

Reduto de formagéo contingencial tendo como principal rua, a BR-222
e distante de Sobral apenas dezoito quildmetros, prosperou de modo rapido,
atingindo os seus estagios de evolucao politica.

Distrito criado com a denominacédo Forquilha, pelo Decreto Estadual n°.
1156, de 04 de Dezembro de 1933, subordinado ao municipio de Sobral.
Elevado a categoria de municipio com a mesma denominacdo pela Lei
Estadual n° 11012, de 05 de Fevereiro de 1985, desmembrado de Sobral.
Instalado em 01Janeiro de 1986. Em diviséo territorial datada de 17 de Janeiro
de 1991, o municipio € constituido de 2 distritos: Forquilha e Trapia, assim
permanecendo em divisao territorial datada de 2005 (IBGE, 2009).

O Micro Territorio V é formado pelos municipios de Massapé, Santana
do Acarau e Senador Sa.

Frei Cristévao de Lisboa, custédio do Maranhdo, empreendeu, em
1626, viagem ao Fortim de Nossa Senhora do Amparo, em companhia de 4
padres e 25 homens de armas, quando, acossada a comitiva pelos indios
Tapuios, refugiou-se em local que hoje correspondem as terras do municipio de
Santana do Acarau. No dia 26 de agosto desse ano, num serrote prOXimo ao
rio Acarau, no lugar onde existia um jorro d'agua (Serrote do Olho d'agua ), frei
Cristévao instalou a imagem de Sant'ana, que trouxera consigo, prometendo ali
erigir sua capela. Somente em 1733 o padre Antbnio dos Santos Silveira,
escrivao do Cura da povoacao de Caicara, comprou terras no Olho D'agua, ao
Coronel Sebastido de Sa e, no lugar Curral Velho ao Sargento-mor Antonio de
Sa Barreto construiu a Capela de Sant' Ana, local onde se instalou a cidade.

Dividido o Curato de Caicara em trés freguesias, em 30 de agosto de
1757, ficou a Capela subordinada & de Nossa Senhora da Caicara, passando,
em 1849, a fazer parte do Municipio de Acaral, do qual se desmembrou para
tornar-se autbnoma em 1863, com outras denominagfes: Sant' Ana e Licania.
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Distrito criado com a denominagao de Santana, pela Lei Provincial n°.
470, de 29-081848 e Ato Provincial de 18 de Marco de 1842. Pelo Decreto
Estadual de n°. 193, de 20 de Maio de 1931, e de n°. 1156 de 04 de Dezembro
de 1933, o municipio de Santana passou a denominar-se Santana do Acarad.
Em divisdo territorial datada de 17 de Janeiro de 1991, o municipio é
constituido de oito distritos: Santana do Acarau, Bahia, Baixa Fria, Barro Preto,
Jodo Cordeiro, Mutambeiras, Parapui e Sap6. Assim permanecendo em divisdo
territorial datada de 2005 (IBGE, 2009).

O povoado de Massapé comecou a se desenvolver com a passagem
da estrada de ferro ligando Sobral a Camocim em 1877 e pelos moradores das
terras vizinhas e dezenas de cearenses que voltaram ricos da Amazonia, onde
tinham ido explorar a borracha, e se estabelecendo no lugar construiram casas
residenciais e comerciais.

Em pouco tempo, o povoado foi transformado em municipio com o
nome de Vila da Serra Verde, sendo que dois anos depois voltou a se chamar
Massapé por forca da vontade da populacdo, que € o nome dado ao solo
argiloso, de coloracdo escura. Distrito criado com a denominacdo de Serra
Verde, pelo Ato Provincial de 04 de Fevereiro de 1882, subordinado ao
municipio de Santana. Pelo Decreto Estadual n° 192, de 20 de Setembro de
1935 desmembrado do municipio de Massapé, o distrito de Palma, sendo
elevado a categoria de municipio. Em diviséo territorial datada de 31 de Junho
de 1995, o municipio é constituido de sete distritos: Massapé, Aiua, Ipaguacu,
Mumbaba, Padre Linhares, Tangente e Tuina. Assim permanecendo em
divisao territorial datada de 2005 (IBGE, 2009).

Em Senador Sa em regido de aspecto sertanejo surgiu o povoado
inicialmente denominado Pitombeiras. Distrito de Massapé, sendo anexado ao
mesmo pela Lei n°. 1.858, de nove de setembro de 1921, quando da instalacéo
do novo municipio. O Decreto-Lei n°. 448, de 20 de dezembro de 1938
mudando o nome para Senador S4 que era o da estacdo da Estrada de Ferro
de Sobral, em homenagem ao Senador Francisco S4, mineiro de nascimento,
mas de influéncia na politica do Ceara, estado que representou no Senado

Federal. Sendo também ministro de Viacao e Obras.
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Distrito criado com a denominagao de Pitombeiras, pela Lei n° 1858,
de 09 de Setembro de 1921, subordinado ao municipio de Massapé. Elevado a
categoria de municipio com a denominacéo de Senador S4, pela Lei Estadual
n°. 3762, de 23 de Agosto de 1957, desmembrado de Massapé. Constituido de
2 distritos: Sal@o e Serrota, ambos desmembrados com areas do distrito sede
Senador S&a. Instalado em 25 de Setembro de 1959. Em diviséo territorial
datada de 01 de Julho de 1960, o municipio é constituido de 3 distritos:
Senador S4, Saldo e Serrota. Assim permanecendo em divisdo territorial
datada de 2005 (IBGE, 2009)

O Micro Territério VI é formado pelos municipios de Alcantaras e
Meruoca. Foi dado ao municipio o nome Alcantaras em homenagem a primeira
familia que se instalou no lugarejo. Os espanhois dominaram a Colonia Brasil
no periodo de 1580 a 1640, quando a Espanha se encontrava senhora das
América do Sul e Central. Como grandes navegadores e descobridores, e
tendo interesses religiosos e mercantilistas, resolveram organizar grupos para
seguir caminhos diferentes, desbravando o cordao da Ibiapaba, chegando ao
Cearé por volta de 1880.

Em sua divisdo administrativa referente ao ano de 1933, figura no
municipio de Massapé o distrito de S&o José das Alcantaras. Assim
permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31 de Dezembro de 1936 e
31 de Dezembro de 1937. Elevado a categoria de distrito e municipio com a
denominacdo de Alcantaras, pela Lei Estadual n°. 3.961, de 10 de Dezembro
de 1957, desmembrado de Meruoca. Sede no antigo distrito de Alcantara.
Criado pela mesma lei que criou 0 municipio. Instalado em 25 de Marco de
1959. Em diviséo territorial datada de 01 de Julho de 1960, o municipio é
constituido de 2 distritos: Alcantaras e Ventura. Assim permanecendo em
divisao territorial datada de 2005 (IBGE, 2009).

O povoado de Meruoca foi fundado em 1727, quando foi iniciada a
construcdo da capela de Nossa Senhora da Conceicdo. A capela recebeu o
patrimdnio de meia légua de terras na serra da Meruoca, doado pelo coronel
Sebastido de Sa Barroso. Esse patrimbnio so6 foi julgado, canonicamente, em

1767, pelo visitador José Teixeira de Azeredo.
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Distrito criado com a denominacéo de Meruoca, pela Lei Provincial, n°.
1.799, de 10 de Janeiro de 1879, subordinado ao municipio de Sobral. Elevado
a categoria de municipio com a denominag¢do de Meruoca, pela Lei Estadual
n° 1153, de 22 de Novembro de 1951, desmembrado de Sobral, sede no
antigo distrito de Meruoca. Constituido de 2 distritos: Meruoca e Alcantaras.
Desmembrado de Massapé. Instalado em 25 de Margco de 1955. Pela Lei
Estadual n°. 7167, de 14 de Janeiro de 1964, é criado o distrito de Palestina do
Norte e anexado ao municipio de Meruoca. Em divisao territorial datada de 31
de Dezembro de 1963, o municipio é constituido de 5 distritos: Meruoca,
Camilos, Palestina do Norte, Santo Antonio dos Fernandes e S&o Francisco
(IBGE, 2009).

65



66



Parte |l

O DIAGNOSTICO

I 4




68



O DIAGNOSTICO

O diagndstico, componente fundamental na elaboracdo e qualificacao
do PTDRS, retrata a leitura participativa da realidade na amplitude territorial,
composto a partir de quatro dimensbes de sustentabilidade: sociocultural
educacional, ambiental, socioecondmica e politica institucional, que analisadas
a partir da matriz de planejamento FOFA geram o instrumento forgca motriz do
desenvolvimento territorial.

A Dimensao Sociocultural Educacional procura identificar e resgatar a
histéria da formacao dos territorios a partir dos aspectos sociodemograficos, da
diversidade sociocultural, bem como as suas relacbes com os direitos a
educacdo, saude e o fortalecimento da identidade -cultural, visando a
construcéo da sustentabilidade do desenvolvimento dos territorios.

A Dimensao Ambiental consiste na valorizagcéo e avaliacdo da situacao
dos aspectos geoambientais e as influéncias antropicas sobre o meio ambiente
dos territorios e seu bioma, assim como a diminuicdo dos passivos ambientais
visando o0 resgate socioterritorial e cultural de seu equilibrio para a
sustentabilidade.

A Dimensdo Socioeconbmica procura a organizacdo social e
econdmica dos territorios segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sisttmicas para a sustentabilidade. Caracteriza-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacéo social das atividades produtivas ali predominantes, a partir da
construcdo dos niveis de acumulacgéo territorial e o desenvolvimento constante
da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

A Dimenséo Politico Institucional consiste na analise das estruturas de
poder nos territérios, visando o fortalecimento das novas institucionalidades e
sua governabilidade sécio-territorial, na perspectiva da configuracdo de uma

moderna esfera publica ampliada e democratica.
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6 ASPECTOS SOCIAIS

O atual diagnéstico apresenta como sao atendidas as populacdes
rurais do ponto de vista da assisténcia social e apresenta ainda os programas
do governo, que tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida de tais
pessoas.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — dos Direitos Sociais, art. 6° consigna como direitos
a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
Estabelece, ainda, no artigo 7° (inciso IV), o salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades vitais dos
trabalhadores. Mais importante, foi que se determinou o principio da vinculacéo
entre o salario minimo e o piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais
permanentes. Na parte de financiamento, reconhece a importancia da
Educacao (artigo 205), da saude (art. 196) e da Assisténcia Social (art. 203) ao
aumentar a vinculacéo de recursos federais para estas areas.

No caso da Assisténcia Social, o inciso V, do art. 203, estabelece “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portador de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou té-la provida por sua familia”.

A legislacdo complementar a CF/88 é formada por um conjunto de leis
organicas da Previdéncia Social (RGPS), da Assisténcia Social (LOAS), da
Funcdo Social da Propriedade Fundiaria, Seguro Desemprego (FAT), Ensino
Fundamental (FUNDEB), Beneficios da Prestacdo continuada (BPC), da Lei
organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Este formato das
principais politicas sociais de vinculacdo de impostos para a Educacdo e a
seguridade social funciona como salvaguardas juridicas porque protegem o
gasto publico vinculado a direitos sociais contra cortes orcamentarios.

E importante destacar, que esse arcabouco juridico da protecéo social
e que constitui o nacleo central da politica social brasileira, fundamentada em

direitos da cidadania, precisa realmente estar amparado constitucionalmente,
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no sistema das vinculagcdes de impostos e das contribuicbes sociais e no
principio do salario minimo como piso dos beneficios e ndo em leis ordinérias.
Este formato funciona como uma espécie de blindagem e proporciona
seguranca juridica/institucional contra cortes orcamentarios, ndo ficando a
mercé da vontade de governos, que poderia ser substituido a qualquer

momento, até mesmo, por medida provisoria.
6.1 Direitos Fundamentais e A¢cdes Sociais Puablicas

6.1.1 Direito a Seguranca alimentar e nutricional (SAN)

O acesso a alimentacdo € um dos direitos fundamentais consignados
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, devendo o poder publico
adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populagcdo. Como direito fundamental do
ser humano e, segundo a Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), cabe ao poder publico assegura-lo.

Dentro desse proposito, as politicas publicas implantadas nos territérios
devem garantir o acesso regular e permanente a alimentos (inclusive a agua)
de qualidade e em quantidade suficiente para uma vida saudavel. Essas
politicas estédo voltadas a todos os cidadéaos, particularmente a populacédo em
situacdo de vulnerabilidade social e aos povos de comunidades indigenas,
guilombolas e ribeirinhas.

Algumas iniciativas estdo sendo desenvolvidas no Territério com o
intuito de garantir as familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional o acesso a alimentacdo adequada e agua de qualidade. Citamos

como exemplos:

6. 1.1.1 Programa de Cisternas de Placas para Captacio de Agua da Chuva —
P1MC

Resultado da parceria iniciada entre julho de 2003 entre o Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS do Governo Federal e a Articulagdo do Semi-

Arido (ASA), organizagdo que retine 750 entidades sociais no nordeste e a
74



Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) esse programa tinha como
meta construir no final de cinco anos um milhdo de reservatérios de agua no
semi-arido assegurando dessa forma, condicbes basicas de saude e higiene,
de aprendizagem e cidadania para milhares de familias.

A construcdo de cisternas visa a captar 4gua da chuva que ira servir
para o consumo préprio. Sao necessarios editais para que estados e
municipios firmem convénios com o MDS para a constru¢do dessas unidades.
Além de instala-las, o MDS financia a formacdo da mé&o-de-obra para a
construcdo e também a qualificacdo das familias beneficiadas para a
manutencao das cisternas.

A atuacdo do MDS também se estende ao acesso a agua para
producdo de alimentos com o Programa Segunda Agua. Tecnologias de
captacdo de agua da chuva sdo construidas para possibilitar ao sertanejo a
criacdo de pequenos animais e o cultivo de quintais produtivos.

Unindo os acessos a agua para beber e para produzir, o MDS
desenvolveu o Programa Cisternas nas Escolas. O projeto-piloto foi realizado
em parceria com o Governo da Bahia. A partir desse projeto-piloto, 0 Ministério
firmou termo de parceria com a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas
(AP1MC) para a construcao de 110 cisternas nas escolas.

O publico beneficiado pela acdo Acesso a Agua, além de morar no

Semiarido, precisa estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais.

MUNICIPIO N° DE CISTERNAS REPASSE MDS
Alcéantaras - -
Cariré - -
Coreau 173 254.842
Forquilha 344 506.739
Frecheirinha 148 218.015
Graga 220 324.077
Groairas 144 212.123
Massapé 348 512.631
Meruoca - -
Moraujo - -
Mucambo 185 272.519
Pacuja 102 150.254
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MUNICIPIO N° DE CISTERNAS REPASSE MDS
Reriutaba 132 194.446
Santana do Acarau 512 754.216
Senador Sa 154 226.854
Sobral 459 676.143
Varjota 46 67.761
Total do Territorio 2.967 4.370.620
Total do Estado do Ceara 54.666 80.527.391

Quadro 2: Numero de cisternas construidas e Repasse MDS - Ano 2010
Fonte: MDS em nimeros — Relatdrio de Informag@es Sintético — 2010.

No territério j& foram construidas mais de duas mil e novecentas
cisternas via Articulacdo do Semiarido (ASA), beneficiando milhares de familias
em varias comunidades rurais, tendo sido repassados mais de 4 milhdes de
reais. Em todo o Estado do Ceara foram construidas cerca de 54.666 cisternas,
cujos repasses ultrapassaram os 80 milhdes de reais. Fazendo a relagdo com o
Estado do Ceara, no territério em termos percentuais, estdo 5,42% das
cisternas construidas, cujo montante de recursos atinge o mesmo percentual,
5,42%.

N&o existem informacdes no site oficial do MDS sobre a construcéo

das cisternas nos municipios de Alcantaras, Cariré, Meruoca e Moradujo.

6.1.2 Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutricao

A Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo compde
uma acdo estratégica da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e contribui para a reducdo dos indices de inseguranca
alimentar da populacdo. Ela conta com uma estrutura operacional composta
por Restaurantes Populares e Bancos de Alimentos (em centros urbanos com
mais de 100 mil habitantes), Cozinhas Comunitarias, Feiras e Mercados
Populares. Desenvolve, ainda, acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN).

Sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), a Rede atua estrategicamente no estimulo e na

promocdo da alimentacdo, produzindo e ofertando refeicGes gratuitas ou a
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precos acessiveis e combatendo o desperdicio. Estimula, ainda, a
comercializacao da producéo dos agricultores familiares e a adog¢ao de habitos
alimentares regionais saudaveis, visando ao consumo seguro de alimentos e a
melhoria das condi¢des gerais de saude da populagao.

No Territério foi instalada uma cozinha comunitaria no municipio de
Santana do Acarad, trés mercados populares em Graca, Pacuja e Santana do
Acarad, um em cada municipio e um restaurante popular em Sobral. N&o
obtivemos informacdes acerca do funcionamento destes equipamentos;
guantas pessoas atendem por dia e que publico é beneficiado; a relacéo destes
com a agricultura familiar (no sentido de fortalecé-la); se h& integracdo com os
produtos da agricultura familiar para o abastecimento (cereais frutas e verduras

oriundas da AF).

6.1.2.1 Programa Bolsa Familia (PBF)

Tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para
a conquista da cidadania pela populagédo mais vulneravel a fome.

O Bolsa Familia atende mais de 12 milhdes de familias em todo
territério nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140),
do numero e da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia
pode variar entre R$ 22 a R$ 200. Diversos estudos apontam para a
contribuicdo do Programa na reducéo das desigualdades sociais e da pobreza.

O Bolsa familia associa a transferéncia do beneficio financeiro ao
acesso a direitos sociais basicos — saude, alimentacéo, educacao e assisténcia
social para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com renda
per capita de até R$ 140/més.

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso
a direitos sociais basicos nas areas de educacédo, saude e assisténcia social.
J& os programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias,

de modo que os beneficiarios consigam superar a situacao de vulnerabilidade.
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O PBF esta desenhado da seguinte forma no Territério, conforme
namero de familias beneficiarias e volume de recursos repassados as familias,

visualizadas no Quadro 3.

Municipio FANI\:II'II?II,EAS REPASSE MENSAL REgé?;(E)l%TE
Alcantaras 1.576 153.559,00 1.371.182,00
Cariré 3.143 318.537,00 2.823.132,00
Coreal 3.354 348.121,00 3.065.375,00
Forquilha 2.636 248.843,00 2.185.504,00
Frecheirinha 1.932 197.564,00 1.747.686,00
Graca 2.331 236.849,00 2.108.422,00
Groairas 1.611 158.374,00 1.411.426,00
Massapé 4.974 487.209,00 4.321.860,00
Meruoca 1.822 181.919,00 1.593.172,00
Moraljo 1.316 133.634,00 1.194.239,00
Mucambo 1.925 197.933,00 1.714.454,00
Pacuja 881 88.296,00 770.459,00
Reriutaba 3.020 301.101,00 2.687.137,00
Santana do Acarau 4.407 475.836,00 4.189.592,00
Senador S& 1.077 114.840,00 1.026.357,00
Sobral 17.686 1.670.601,00 14.689.432,00
Varjota 2.617 270.299,00 2.375.566,00
Total do Territério 56.308 5.583.515 49.274.995
Lotal do Estado do 1.013.241 101.993.530 973.449.044

Quadro 3: Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia- Ano 2010
Fonte: MDS em nimeros — Relatério de Informacgdes Sintético — 2010

O volume de recursos do PBF repassados ao Territorio no ano de 2010
considerando até o més de referéncia setembro de 2010 ultrapassou a casa
dos R$ 49 milhdes de reais. Somente no més de setembro/2010 esses
repasses giraram em torno de mais de R$ 5,5 milhdes de reais. Para a grande
maioria das familias que sédo atendidas pelo programa, esse beneficio tem um
significado especial, pois representa a Unica fonte de renda que tem garantido
0 sustento e a sobrevivéncia delas, principalmente no meio rural. No Territorio,
o0 numero de familias atendidas com o beneficio representa um pouco mais de

56 mil beneficiarios.
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Mas o beneficio estd longe de atender as familias do Territorio em
situacdo de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional inscritas no

Cadunico, conforme se vé no Quadro 4.

S — Pgitr";nsai'\ézgae;%mg:ﬁzo Estimativa de Familias Pobres
N° Cobertura N° no N° Cobertura
Em % Perfil Atendidas em %
Alcantaras 1.915 82,3 1.393 1.576 113,14
Cariré 3.680 85,41 2.727 3.143 115,25
Coreal 4,193 79,99 3.139 3.354 106,85
Forquilha 3.928 67,11 2.814 2.636 93,67
Frecheirinha 2.711 71,27 1.991 1.932 97,04
Graca 3.155 73,88 2.388 2.331 97,61
Groairas 1.939 83,08 1.401 1.611 114,99
Massapé 6.507 76,44 4.874 4.974 102,05
Meruoca 2.197 82,93 1.596 1.822 114,16
Moraujo 1.554 84,68 1.165 1.316 112,96
Mucambo 2.863 67,24 2.087 1.925 92,24
Pacuja 1.124 78,38 790 881 111,52
Reriutaba 3.883 77,77 2.851 3.020 105,93
Santana do 5.103 86,36 3.798 4.407 116,03
Acaral
Senador S& 1.256 85,75 933 1.077 115,43
Sobral 25517 69,31 17.394 17.686 101,68
Varjota 3.279 79,81 2.357 2.617 111,03
Total do Territério 74.804 78,33 53.698 56.308 107,15
Total do Estado 1.376.048 74,21 960.379 1.021.127 106,33
do Ceard

Quadro 4 : Estimativa de familias pobres — CADUNICO e do Programa Bolsa Familia- Ano
Iggi?e: MDS em nimeros — Relatdrio de Informag6es Sintético — 2010.

No CadUnico devem ser cadastradas as familias com renda mensal de
até meio salario minimo por pessoa. Familias com renda superior a esse
critério poderdo ser incluidas no CadUnico, desde que sua inclusdo esteja
vinculada a selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais
implementados pela Unido, estados ou municipios.

No CadUnico devem constar as informacdes das familias cadastradas
sobre caracteristicas do domicilio (niumero de cémodos, tipo de construcéo,

tratamento da agua, esgoto e lixo), composicdo familiar (numero de
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componentes, existéncia de pessoas com, deficiéncia), identificagcdo e
documentacdo de cada componente da familia, qualificacdo escolar dos
componentes da familia, qualificacdo profissional e situacdo no mercado de
trabalho, remuneracao e despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacéo
e outros).

No territério h4 uma estimativa de mais de 74 mil familias pobres
cadastradas com cobertura de atendimento em programas sociais em média de
78,33%. Sendo que destas familias que constam do Cadunico, mais de 53 mil,
ou seja 71,62% estado enquadradas no perfil do bolsa familia. Mas, o nUmero
de familias atendidas € bem maior, sendo mais de 56 mil, ou seja, a cobertura
do PBF ultrapassa os 100%, em torno de 7%.

O Estado do Ceara tem uma estimativa de 1.376.048 familias pobres
cadastradas, com cobertura de 74,21%. Comparando-se estes dados com o
Territorio, observa-se que no Territorio estdo 5,43% destas familias
cadastradas de todo o Estado.

Com relacéo ao Bolsa Familia o Estado do Ceara tem uma estimativa
de 960.379 familias pobres no perfil do Bolsa Familia, mas atende a 1.021.127,
com cobertura de 106.33%.

Programas que utilizam o CadUnico: Bolsa Familia, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Carteira do idoso, Tarifa Social e
Minha Casa Minha Vida.

Essas familias pobres, na estimativa do Cadunico, apesar de n&o
enquadradas no perfil do PBF enfrentam dificuldades no acesso aos bens de
toda natureza e precisam ter a cobertura de outros programas sociais, que
atendam as suas necessidades essenciais.

Para oferecer programas complementares as familias beneficiarias do
PBF a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia em nivel federal
desenvolve uma estratégia de articulacdo com diversos 6rgdos dos governos
federal, estaduais e municipais para atender as necessidades das familias em
areas como acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho e renda e melhoria
das condi¢fes habitacionais.

Essa articulacdo leva em conta o perfil das familias atendidas pelo
PBF, suas vulnerabilidades e potencialidades, e as ag¢bes e servigos ja
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existentes. Outro ponto fundamental € o desenvolvimento de acdes que

explorem as potencialidades econdmicas, culturais e naturais especificas de

cada localidade.

No que se refere a articulacado de programas complementares em nivel

Federal,

a Coordenacado Geral

do Programa Bolsa Familia apresenta

contribuicdes em diferentes fases de cada programa, como mostra o Quadro 5.

Programa Categoria Objetivo Agente
Executor
Programa Brasil | Acesso Alfabetizacéo MEC
Alfabetizado conhecimento
Préximo Passo Acesso a trabalho Qualificacdo profissional | TEM
renda nas areas da construcao
civil e turismo
Programa de | Acesso a trabalho Qualificacdo e insercdo | Construtora
Qualificacdo renda profissional em obras da | Norberto
Profissional construtora Odebrecht
Continuada - Acreditar
Prominp Acesso a trabalho Reforco escolar para | Governos
renda selecdo para cursos de | estaduais e
qualificacdo profissional | municipais
Programa Nacional da | Acesso a trabalho Desenvolvimento rural e | MDA
Agricultura  Familiar | renda fortalecimento da
(PRONAF B) agricultura familiar
Crediamigo e | Acesso a trabalho Concessdo de crédito | BNB
Agroamigo renda orientado e
acompanhado para
populagéo rural
Programa Nacional de | Acesso a trabalho Concessdo de crédito | TEM
Microcrédito orientado | renda orientado e
acompanhado
Territorios da | Acesso a cidadania | Promover 0| Casa Civii e
Cidadania desenvolvimento Ministérios
econdmico e
universalizar programas
bésicos de cidadania
Assentamentos rurais | Acesso a cidadania | Promover a inscricao de MDA
familias assentadas no
Cadastro Unico e
priorizar inser¢cdo  no
PBF INCRA

Quadro 5: Programas Complementares articulados em nivel federal
Fonte: MDS.GOV.Programa Bolsa Familia, on line, 2010.

Essas iniciativas complementares sédo importantes

colocadas em pratica pelos gestores e em cooperacao

e precisam ser

pelas esferas

governamentais, no sentido de se caminhar para a busca da autonomia dessas
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familias, porque passam a ter maiores oportunidades através de politicas de
acesso a cidadania, ao conhecimento e acesso ao trabalho e renda.

6.1.2.2 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

Por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em suas
cinco modalidades, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) adquire alimentos da agricultura familiar. Os alimentos s&o
disponibilizados para o atendimento de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional assistidas pela Rede de Protecdo e Promocéao e Social.

A acéo Distribuicao de Alimentos a grupos populacionais especificos é
outra forma de garantir o direito humano a alimentacdo adequada. Politica
publica de carater emergencial e complementar, a acado beneficia grupos
sociais que apresentam mais dificuldades para produzir ou obter alimentos.

Uma parte significativa dos alimentos disponibilizados a esses grupos
€ originada da agricultura familiar por meio do PAA. Entre os grupos assistidos,
estdo indigenas, quilombolas, comunidades de terreiros, atingidos por

barragens, acampados e pescadoras artesanais.

6.1.2.3 Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em
1955, garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a
alimentacéo escolar dos alunos de toda a educacéo basica (educacéao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantrépicas. Seu objetivo é atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de
aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o
rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacdo de
habitos alimentares saudaveis. O referido Programa tem carater suplementar,
como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, quando
coloca que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais:

Unido, estados e municipios) com a educacao é efetivado mediante a garantia
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de "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude" (inciso VII).

As acOes de SAN no PNAE possibilitam assegurar aspectos
importantes, entre eles, destacam-se (1) a promoc¢do do crescimento e
desenvolvimento das criangcas; (2) a dinamizacdo da economia local e
fortalecimento da agricultura familiar, onde 30% dos produtos da alimentacao
escolar sdo oriundos dos agricultores e agricultoras familiares e (3) o respeito
aos habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade.

Outro elemento a considerar refere-se ao exercicio do controle social
por parte da comunidade escolar e instituicdes por meio do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), que tem carater deliberativo e autdbnomo,
composto por representantes do Executivo, do Legislativo e da sociedade,
professores e pais de alunos, com mandato de quatro anos, podendo ser
reconduzidos conforme indicacédo dos seus respectivos segmentos. O principal
objetivo do CAE é fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela
gualidade dos produtos, desde a compra até a distribuicdo nas escolas,
prestando sempre atencdo as boas praticas sanitarias e de higiene.

O Quadro 6 indica que o Territério recebeu 5% do montante dos
recursos do Programa destinados ao Estado do Ceard, no valor total de R$
4.647.236,00. Em relacdo aos 30% do repasse do FNDE para a agricultura
familiar, o Territério recebeu 5% do valor total destinado ao Estado,
beneficiando diretamente a 21.484 agricultores/as familiares, o que representa

8% do total de agricultores/as do Estado do Ceara.

Quantidad

Valor do 30% do N° de Tioo de e de AF
Municioio Repasse | Alunado | repasse | Agricultor [ N° de acegso 20 necessari

P do FNDE (2) do es DAPs PAA 0s para

1) FNDE*** | Familiares atender

0s 30%
ALCANTARAS 122.848 2.792 36.854 1.095 159 | PAA Leite 4
CARIRE 204.204 4.641 61.261 1.633 999 | PAA Leite 7
COREAU 302.808 6.882 90.842 1.322 796 | PAA Leite 10

PAA

FORQUILHA 253.044 5.751 75.913 654 723 | Leite/DS 8
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Quantidad
Valor do 30% do N° de Tipo de e de AF
L Repasse | Alunado | repasse | Agricultor [ N° de necessari
LI E RIS do FNDE 2 do es DAPs acepsiz a0 | os para
(1) FNDE*** | Familiares atender
0s 30%
FRECHEIRINHA 150.568 3.422 45.170 849 513 | PAA Leite 5
GRACA 222.772 5.063 66.832 1.394 1050 | PAA Leite 7
GROAIRAS 104.280 2.370 31.284 695 249 | PAA Leite 3
MASSAPE 442.772 10.063| 132.832 1.481 1072 | PAA Leite 15
PAA
MERUOCA 150.128 3.412 45.038 1.071 337 | Leite/DS 5
MORAUJO 103.356 2.349 31.007 773 388 | PAA Leite 3
MUCAMBO 169.268 3.847 50.780 1.272 1011 | PAA Leite 6
PACUJA 74.844 1.701 22.453 240 341 2
RERIUTABA 189.200 4.300 56.760 1.733 718 | PAA Leite 6
PAA
SANTANA DO Leite/CDL
ACARAU 348.040 7.910| 104.412 2.718 1666 AF 12
SENADOR AS 93.368 2.122 28.010 347 291 | PAA Leite 3
PAA
Leite/CDL
SOBRAL 1.538.020 34.955| 461.406 3.813| 2855 AF 51
VARJOTA 177.716 4.039 53.315 394 441 | PAA Leite 6
1.394.17
Total do Territério 4.647.236| 105.619 1 21.4841 13.609 155
Total do Estado Do 29.262.6 167.33
Cearé 97.542.324 | 2.209.826 97 341.510 7 3.251

Quadro 6: Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
Fonte: FNDE e SAF/MDA — Organizagéo das informagfes SAF/MDA 2009.

6.1.3 Direito & Seguridade Social

A instituicdo da Seguridade Social pela Constituicdo de 1988 produziu
importantes efeitos de transferéncia de renda para individuos e familias. Neste
sentido, o0 texto constitucional ampliou consideravelmente a cobertura
previdenciaria para os trabalhadores rurais, consignando-lhes beneficios iguais
aos dos trabalhadores urbanos, estabeleceu um piso para os beneficios
previdenciarios, no valor de um salario minimo; e garantiu a cobertura via
assisténcia social do Beneficio da prestacdo Continuada (BPC), que destina
um beneficio monetario no valor de um salario minimo a idosos (65 anos ou
mais) e pessoas com deficiéncia que vivem em familias com renda per capita
de até ¥4 de salario minimo. Compdem a Seguridade Social a Previdéncia

Social, a Assisténcia Social e a Saude.
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6.1.3.1 Assisténcia Social

Politica puablica ndo contributiva, sendo dever do Estado e direito de
todo cidadao que dela necessitar. Marco legal: CF/88 e LOAS.

Protecdo Bésica

- Centros de Referéncia Social (CRAS) — responsavel pela organizacao
e oferta de servicos de protecdo basica nas areas de vulnerabilidade e risco
social.

- Centros de Atendimento a crianca e ao adolescente, juventude e ao
idoso.

Protecéo Especial

- Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

A Protecgéo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacados. Para integrar as acdes da Protecdo Especial, € necessario que o
cidadao esteja enfrentando situacdes de violacdes de direitos por ocorréncia de
violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual, abandono,
rompimento ou fragilizacdo de vinculos ou afastamento do convivio familiar
devido a aplicacédo de medida.

Diferentemente da Protecdo Social Basica que tem um carater
preventivo, a PSE atua com natureza protetiva. Os servicos de PSE atuam
diretamente ligados com o sistema de garantia de direito, exigindo uma gestao
mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
com outros orgaos e acdes do Executivo.

- Beneficio da prestacdo Continuada (BPC)

- Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

REPASSE MENSAL REPASSE TOTAL
MUNICIPIO CRAS CREAS ACOES ATE ACOES ATE
SET/2010 SET/2010

ALCANTARAS 1 0 69.444,15 624.232,90
CARIRE 1 0 163.435,60 1.260.664,60
COREAU 2 0 212.053,45 2.002.797,90
FRECHEIRINHA 1 0 151.198,30 1.176.691,55
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) REPASSE MENSAL REPASSE TOTAL
MUNICIPIO CRAS CREAS ACOES ATE ACOES ATE
SET/2010 SET/2010
FORQUILHA 1 1 227.497,30 1.751.351,50
GRACA 2 0 120.782,70 970.436,80
GROAIRAS 1 0 78.925,20 648.177,45
MASSAPE 2 1 377.960,45 2.897.556,10
MERUOCA 2 0 131.972,05 1.034.489,85
MORAUJO 1 0 40.778,50 313.242,00
MUCAMBO 1 0 119.466,75 961.987,40
PACUJA 1 0 61.742,15 445.842,30
RERIUTABA 2 0 231.517,50 1.842.283,75
SANTANA DO 2 1 417.286,30 3.204.006,52
ACARAU
SENADOR SA 1 0 43.209,60 336.337,60
SOBRAL 4 1 3.172.253,85 24.863.003,79
VARJOTA 2 0 340.375,40 2.689.476,10
TOTAL TERRITORIO 27 4 5.959.899,25 47.022.577,90
TOTAL DO ESTADO 354 99 106.700,94 933.701,75
DO CEARA

Quadro 7: Acdes, beneficiarios e repasses da Assisténcia Social — Ano base 2010
Fonte: MDS em nimeros — Relatério de Informagdes Sintético — 2010.

No territério, todos os municipios oferecem atendimento de protecéo
basica aos grupos e/ou pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social,
através dos CRAS. Quanto a oferta de servicos de protecdo especial somente
guatro municipios implantaram os Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS), sendo eles: Forquilha, Massapé, Santana do
Acarau e Sobral. Relacionando estas informac¢des com o Estado do Ceard, no
Territorio estédo 7,62% dos CRAS e 4,04% dos CREAS.

Todos os municipios adotam programas como o Projovem, PETI, Idoso
e em alguns municipios, ha programas especificos para trabalhar o artesanato
com grupos de mulheres e ou grupos de gestantes. Alguns municipios
promovem projetos para trabalhar com familias que estédo incluidas no PBF
como €& o caso de Moraujo, através do Estacdo Familia, custeado pelo
PROARES que consiste em acompanhar e orientar as familias e colocar as

criancas na escola.
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Com relagdo ao funcionamento dos CRAS e dos CREAS alguns
municipios tém boa infraestrutura, mas em outros funcionam em péssimas
condicdes fisicas e com poucos profissionais para desempenhar as acoes.
Ainda ha o problema da alta rotatividade dos profissionais, em razdo dos
baixos salérios e das condi¢des de trabalho.

Para o atendimento de servicos/acdes como o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) para idosos e pessoas portadoras de deficiéncia; Servigos
Especificos de Protecdo Social Béasica (ldosos e/ou Criancas de 0 a 6 anos);
ProJovem Adolescente Servico de Protecdo Social Especial a Individuos e
Familias; AcbGes Sdcio-educativas e de Convivéncia para Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Trabalho (PETI) e Servico de Protecdo Social
aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socio-educativa até setembro
de 2010, foram repassados ao Territorio mais de R$ 47 milhdes de reais.
Relacionando esses repasses para o Territorio com o total do Estado do Cear4,
verifica-se que até set/2010 significou em termos percentuais, cerca de 5,03%.

A participacdo das transferéncias tém tido rebatimentos significativos
na vida das familias e produzido efeitos, sobretudo, nos rendimentos familiares,
segundo estudos do IPEA (2010). A ampliacdo de beneficios e beneficiarios e
no volume total das transferéncias Monetarias da previdéncia e assisténcia
social tém repercutido na vida destas pessoas, principalmente entre os idosos,
gracas as politicas previdenciarias (aposentadoria rural na condicdo de

segurado especial) e ao Beneficio da prestacédo Continuada (BPC).
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BPC

MUNICIPIOS PET! IDOSO PESSOA COM DEFICIENCIA BOLSA FAMILIA
N° [  REPASSE N° REPASSE Ne REPASSE N REPASSE

Alcantaras - 124.000,00 62 104.040,00 25 275.400,00 1.576 1.371.182,00
Cariré - 23.000,00 57 245.310,00 172 748.680,00 3.143 2.823.132,00
Coreal - 25.500,00 72 324.360,00 274 1.205.054,50 3.354 3.065.375,00
Forquilha - 31.000,00 131 577.320,00 248 1.101.606,00 2.636 2.185.504,00
Frecheirinha - 14.500,00 42 169.320,00 193 845.580,00 1.932 1.747.686,00
Graga - 0,00 46 209.610,00 140 622.200,00 2.331 2.108.422,00
Groairas - 14.500,00 20 90.270,00 86 368.220,00 1611 1.411.426,00
Massapé - 34.000,00 148 644.640,00 406 1.815.730,05 4.974 4.321.860,00
Meruoca - 24.000,00 52 237.471,90 144 639.030,00 1.822 1.593.172,00
Moradjo - 20.000,00 17 72.420,00 31 129.540,00 1.316 1.194.239,00
Mucambo - 0,00 43 195.840,00 146 657.390,00 1.925 1.714.454,00
Pacuja - 19.000,00 16 70.890,00 64 277.950,00 881 770.459,00
Reriutaba - 0,00 118 544.680,00 197 894.540,00 3.020 2.687.137,00
Santana do Acaral - 30.000,00 108 494.693,00 507 2.251.452,50 4.407 4.189.592,00
Senador Sa - 27.500,00 10 39.270,00 51 215.730,00 1.077 1.026.357,00
Sobral - 61.500,00|  2416|  10.771.761,15 2643 11.821.595,50 17.686  14.689.432,00
Varjota - 33.000,00 266 1.199.520,00 303 1.339.943,40 2.617 2.375.566,00
Total do Territério - 481.500,00| 3.624|  15.991.416,05 5.630 25.209.641,95 56.308|  49.274.995,00
Total do Estado do Ceara - 6.391.500| 67.911 304.006.627 | 103.249 457.005.057 1.013.241 973.449.044

Quadro 8: Comparativo entre beneficios sociais com cobertura via Assisténcia Social (BPC e PETI) e bolsa Familia com repasses direto aos beneficiarios-

2010

Fonte: MDS em numeros — Relatério de Informacgdes Sintético — 2010
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No Territorio, para o BPC foram destinados mais de 41 milhdes de
reais para o atendimento aos idosos e pessoas com deficiéncia que
comprovarem ndo ter condicées e nem a sua familia de prover o seu sustento,
beneficiando 9.254 pessoas. O PETI destina pouco mais de 481 mil reais para
a retirada de criancas e adolescentes que de qualquer forma foram submetidas
a algum tipo de trabalho degradante. Nao foram encontrados os numeros de
criancas e adolescentes atendidos pelo PETI no Territério. Quando juntamos
com o PBF, estes recursos juntos chegam a mais de 90 milhdes de reais
(Quadro 7), o que pode significar que estas transferéncias, mesmo que
consideradas assistencialistas por alguns analistas da politica social brasileira,
como é o caso do PBF sejam responsaveis pela diminuicdo da pobreza e da
desigualdade.

Comparando as informagOes relativas ao Territorio com o total do
Estado do Ceara, verifica-se que para o PETI foram destinados em termos
percentuais 7,53%; atende 5,33% de idosos do BPC, cujos valores de repasses
significam 5,26%; enquanto pessoas com deficiéncia sdo atendidas 5,45% e

repasses chegam a 5,51%.
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6.1.3.2 Previdéncia Social

A previdéncia social, juntamente com a saude e a assisténcia social,
compde a Seguridade Social, que é a politica de protecdo integrada da
cidadania. E uma espécie de seguro publico coletivo para aqueles que
contribuem com a previdéncia visa cobrir riscos sociais como acidentes, morte,
velhice, deficiéncia, maternidade, recluséo e desemprego. Tem como leis
basicas: a Constituicdo Federal de 1988, Leis N.° 8.212/91 e N.° 8.213/91 e
Decreto N.° 3.048/99.

E uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e
conceber direitos aos seus segurados.

Os beneficios oferecidos hoje pela providéncia séo: aposentadoria por
idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de contribuicéo,
aposentadoria especial, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo, pensdo por morte,
salario-maternidade, salario-familia e auxilio acidente.

O quadro 9 trata da quantidade de beneficios emitidos que
corresponde a quantidade de créditos emitidos pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INSS para pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos
Assistenciais previstos na Lei Organica da Assistencia Social - LOAS,
classificados de acordo com o municipio do orgdo pagador e clientela (urbana
ou rural). Do ano de 2000 a 2009 aumentou o numero de beneficios em cerca

de 15 mil, significando em termos percentuais, 30,14%.
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QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS

MUNICIPIO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Alcantaras 1.270 1.285 1.377 1.185 1.152 1.092 500 582 669 755
Cariré 2.964 3.040 3.325 3.345 3.380 3.412 3.381 3.520 3.598 3.674
Forquilha 623 732 1.038 1.617 1.872 1.939 2065 2187 2322 2517
Frecheirinha 1.691 1.738 1.886 1.905 1.973 1.969 1.999 2.083 2.147 2.245
Graca 686 804 975 1.057 1.218 1.444 1539 1706 1842 1996
Groairas 1.106 1.169 1.317 1.357 1.110 1.077 932 987 1.055 1.129
Massapé 6.049 6.010 6.082 5.174 4.840 4.765 4755 4874 5005 5154
Meruoca 527 577 842 1.401 1.510 1.608 1.686 1.762 1.852 1.992
Moraujo 268 306 380 400 404 389 43 118 212 322
Mucambo 688 776 983 1.281 1.537 1.699 1.841 1.988 2.127 2.258
Pacuja 307 352 463 518 437 646 722 798 871 949
Reriutaba 3.063 3.121 3.243 3.275 3.370 3.456 3.445 3.487 3.539 3.596
Santana do Acaral 7.151 6.795 7.313 7.567 7.580 7.617 7847 7765 4600 4659
Senador Sa 733 750 788 674 639 589 445 486 552 608
Sobral 20.890 20.860 22.052 22.763 24.369 25.723 28384 28740 28853 29596
Varjota 2.100 2.129 2.272 2.338 2577 2.852 3.412 3.501 3.626 3.775
Total 50.116 50.444 54.336 55.857 57.968 60.277 62.996 64.584 62.870 65.225

Quadro 9: Quantidade de beneficios emitidos pelo INSS — 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social — Estatisticas Municipais 2000 a 2009.
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O Valor dos beneficios emitidos corresponde ao valor liquido (diferenca
entre valor bruto e descontos) dos créditos emitidos pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INSS para pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos
Assistenciais, classificados de acordo com o municipio do orgdo pagador e
clientela. Nestes dez anos, de 2000 a 2009 foram repassados para o territério
mais de 2 bilhdes de reais para pagamento de aposentadorias(rurais e
urbanas). Em percentuais, houve um aumento significativo de 72% e em

recursos aproximou-se dos 280 milhdes de reais.
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VALOR DE BENEFICIOS EMITIDOS INSS

Municipio
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Alcantaras 2.384.951| 2.865.687| 3.442.216| 3.711.694| 3.795.973| 4.137.318| 3.822.570| 2.570.537| 3.287.907| 4.192.864
Cariré 5.816.065| 7.009.224| 8.328.631| 10.292.023| 11.424.663| 13.031.028| 14.913.813| 16.593.382| 18.575.591| 21.440.854
Forquilha 1.112.499| 1.604.210| 2.415.876| 3.767.262| 6.164.334| 7.289.956| 8.753.662| 10.001.436| 11.594.245( 13.898.731
Frecheirinha 3.293.375| 3.983.500| 4.735.094| 5.826.799| 6.524.987| 7.522.661| 8.798.710| 9.705.102| 10.963.362| 12.876.495
Graca 1.139.547 1.726.906 2.289.955 3.121.345 3.833.996 4.970.016 6.269.148 7.443.666 8.865.251| 10.878.029
Groairas 2.095.499 2.618.038 3.227.032 4.099.353 3.972.220 4.086.998 4.371.748 4.570.258 5.303.322 6.422.609
Massapé 11.976.114| 14.120.669| 15.911.767| 18.054.260| 16.659.308| 18.066.938| 20.548.174| 22.144.762| 24.648.661| 28.602.949
Meruoca 909.814 1.270.137 1.821.605 3.059.378 4.889.757 5.710.373 6.965.909 7.859.619 8.889.742| 10.893.094
Moraujo 493.854 658.415 873.324 1.165.464 1.346.561 1.438.440 873.913 385.784 834.706 1.561.422
Mucambo 1.288.055 1.793.471 2.452.706 3.473.190 4.996.739 6.274.511 8.008.579 9.335.783| 10.950.703| 13.054.373
Pacuja 553.195 778.507 1.100.265 1.521.581 1.628.221 2.202.209 2.972.206 3.621.762 4.307.687 5.313.009
Reriutaba 6.445.696 7.621.812 8.753.631| 10.526.051| 11.889.603| 13.797.019| 15.635.832| 17.007.472| 18.664.504| 21.427.812
Santana do Acarau 13.500.382| 16.435.164| 18.504.661| 22.743.054| 25.505.594| 28.455.503| 33.021.777| 35.742.844| 22.719.056| 26.182.588
Senador Sa 1.360.417 1.693.402 1.968.603 2.143.277 2.098.813 2.251.183 2.258.397 2.142.772 2.587.251 3.187.656
Sobral 50.848.657| 58.311.914| 67.038.570| 81.987.734| 94.712.720]109.679.094| 131.119.127| 147.881.431| 161.424.115]| 185.763.285
Varjota 4.166.530 4.973.376 5.848.619 7.215.574 8.443.966| 10.518.115| 13.622.364| 16.410.043| 18.201.703| 21.517.662
Total 107.384.650| 127.464.432| 148.712.554 | 182.708.039 | 207.887.454 | 239.431.360 | 281.955.927 | 313.416.653 | 331.817.807 | 387.213.431
TOTAL TERRITORIO 2.327.992.307

Quadro 10: Valor dos Beneficios emitidos pelo INSS — 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social — Estatisticas Municipais 2000 a 2009.
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Quantidade (1)

Valor acumulado (R$ 1.000)

Municipios Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Alcéantaras 582 669 185 231 397 438 2571 3.288 848 1.159 1.723 2.129
Cariré 3.520 3.598 592 626 2.928 2.972| 16.593| 18.576 3.233 3.634| 13.360| 14.941
Coreal 3650 3808 844 903 2806 2905| 17.071| 19.237 4313 4.972| 12.758| 14.265
Forqguilha 2.187 2.322 650 737 1.537 1.585| 10.001| 11.594 3.259 3.979 6.743 7.615
Frecheirinha 2083 2147 478 508 1605 1639 9.705| 10.963 2391 2.774| 7.315 8.189
Graca 1.706 1.842 315 353 1.391 1.489 7.444 8.865 1.475 1.815 5.969 7.050
Groairas 987 1055 306 355 681 700 4.570 5.303 1444 1.799 3.127 3.504
Massapé 4.874 5.005 1245 1307 3.629 3.698| 22.145| 24.649 6.328 7.198| 15.817| 17.451
Meruoca 1762 1852 415 438 1347 1414 7.860 8.890 1995 2.246 5.865 6.644
Moraujo 118 212 29 56 89 156 386 835 104 214 281 620
Mucambo 1988 2127 468 521 1520 1606 9.336| 10.951 2521 2.987 6.815 7.964
Pacuja 798 871 184 196 614 675| 3.622| 4.308 900 1.046 2.722 3.262
Reriutaba 3487 3539 1060 1078 2427 2461| 17.007| 18.665 6069 6.570| 10.939| 12.095
Santana do
Acaral 4513| 4.600 1025 1065| 3.488| 3.535( 20.373| 22.719 5.236 5.833| 15.137| 16.886
Senador S4 486 552 120 139 366 413 2.143 2.587 525 656 1.617 1.932
Sobral 28.740| 28.853| 15020| 15624 13.720| 13.229|147.881| 161.424| 87.040( 96.880( 60.841| 64.544
Varjota 3501 3626 1097 1160 2404 2466 16.410( 18.202 5599 6.322| 10.811| 11.880
Total 64.982| 66.678| 24.033| 25.297| 40.949| 41.381)315.118| 351.055| 133.279| 150.085| 181.839| 200.970

Quadro 11: Quantidade e Valor dos Beneficios emitidos pelo INSS — Urbano e Rural 2007 e 2008

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara — 2009.
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Pesquisas mostram que a garantia desses direitos aos trabalhadores,
principalmente aos trabalhadores rurais e urbanos contribuiu para a elevagao
importante elevagdo do nivel de renda no meio rural e consequentes melhorias
no bem estar e na forma de produzir da populagdo que vive no campo. A
universalizacao previdenciaria tem refletido sobre o bem-estar da populagéo
rural, que pode ser observado na melhoria das condigbes de moradia das
familias, no acesso a bens de consumo e liberacdo da mao-de-obra infantil do
trabalho para a frequéncia a escola (essa realidade tem mudado também,
gracas a implementacdo de outros programas sociais como Bolsa familia e
PETI).

De todos os impactos da universalizacdo da previdéncia social rural, a
mais animadora € de que ela tem sido responsavel pela reducdo da pobreza
rural e da desigualdade na distribuicdo de renda. A previdéncia social rural
permitiu a inclusdo das mulheres rurais como beneficiarias (direito a
aposentadoria por idade e salario-maternidade).

Para termos uma idéia do impacto gerado na economia dos pequenos
municipios, basta verificar 0 montante dos recursos repassados ao territério no
ano de 2008 que se aproximou dos R$ 350 milhdes de reais. Somente para as
aposentadorias rurais, 0s beneficios ultrapassaram os valores de R$ 200

milhdes de reais.

6.1.4 Direito a Seguranca Publica

A Constituicdo Federal, no art. 144, se refere aos municipios apenas
para Ihes atribuir competéncia para constituirem guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalacfes. A Guarda Municipal tem a
funcdo de guarda patrimonial. Ndo se trata de 6rgao policial. Ndo € atribuicédo
das guardas municipais, segundo a Constituicdo Federal, realizar nem
investigacdo criminal nem policiamento ostensivo.

Além dessa prerrogativa de instituirem guardas municipais, 0s
municipios podem atuar na seguranca puUblica através da imposicdo de
restricdes administrativas a direitos e liberdades. O municipio pode, por

exemplo, delimitar o horario de funcionamento de bares e restaurantes, ou 0s
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locais da venda de bebidas alcodlicas. Tais restricbes, de carater
administrativo, exercem importante fungcdo na seguranca publica, prevenindo a
pratica de delitos.

A CF/88, ao caracterizar a seguranga publica como “direito e
responsabilidade de todos” e ao positivar o principio democratico, estabelece o
fundamento juridico dos arranjos institucionais que permitem a participacao
popular na formulag&o e no controle da gest&o das politicas de seguranca. E o
gue ocorre, por exemplo, nas experiéncias de policiamento comunitario ou,
ainda, na dos conselhos de seguranca publica. Tais experiéncias, particulares
ao campo da seguranca publica, se inserem no contexto atual de ampliacao
dos espacos de participacdo popular, no sentido da superagcédo dos limites da
democracia meramente representativa.

No Territério, a maioria dos municipios criaram as suas guardas
municipais voltadas para a defesa do patrimdnio publico e para garantir a
seguranca e a tranquilidade nos prédios publicos, principalmente nas escolas.
Também, sdo adotadas em alguns municipios restricdes administrativas com
relacéo a horarios, funcionamentos de bares e clubes. No municipio de Sobral
existe uma lei municipal que estabelece regras com previsao de penalidades,
em caso de descumprimento.

Na sua maioria, 0s municipios sdo atendidos pelo Programa de
Policiamento Comunitario — PROCIDADANIA, mas com poucos recursos
materiais e humanos. Em média, o contingente policial tem de 3 a 4 policiais
por municipio. Com relacdo ao acompanhamento e controle social da
seguranca publica, no Territdério, somente quatro municipios disseram ter
constituido os Conselhos Comunitérios de Defesa Social — CCDS, sendo eles:
Pacuja, Sobral, Santana do Acarau e Varjota. No entanto, estes conselhos tém
funcionado de forma incipiente e pouco atuante, a exemplo de Santana do
Acarau e Varjota e no caso de Sobral e Pacuja, de forma mais atuante.

Sabe-se que alguns municipios tém problemas relacionados com
drogas, principalmente entre o publico mais jovem. Ha adocdo de politicas
educativas nas escolas, no sentido de ajudar esse publico mais vulneravel no

ambito preventivo. Mas, ndo existe em nenhum municipio equipamentos
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publicos para atendimento aos usuérios que necessitam de tratamento e para

recuperacéo de drogados.

6.1.5 Direito ao acesso a justica

Do ponto de vista da Justica Global, 0 acesso a justica ndo se resume
a que a populacéo chegue as instancias jurisdicionais do Estado, mas também
diz respeito ao direito a investigacdo adequada, as garantias judiciais e a um
julgamento imparcial. O alto indice de impunidade no Brasil € um fator
determinante para a continuidade das violacdes de direitos humanos no pais.
Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica indicam que somente
7,8% de aproximadamente 49.000 (quarenta e nove mil) homicidios cometidos
no Brasil a cada ano sao investigados e processados com éxito, fato que
demonstra uma evidente falha do Estado em exercer a devida diligéncia no
funcionamento da justica.

Isto pressupbe, que 0S municipios para garantir esse direito
consagrado constitucionalmente, devam ter uma policia judiciaria/investigativa
gualificada e de alto nivel, defensores publicos para assegurar que aqueles que
nao tem condicBes para contratar um advogado e nem arcar com as custas
judiciais possam litigar com equilibrio na relacdo processual e serem
asseguradas as garantias judiciais do devido processo legal, do contraditorio e
ampla defesa, bem como a presenca de promotores de justica para
acompanhar os casos envolvendo familia, crianca, adolescentes, idosos e
populacdes indigenas. O Ministério Publico, no Brasil, € uma instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

E fundamental a existéncia de instituicdes e/ou 6rgdos municipais de
defesa dos direitos humanos e exercicio da cidadania, a exemplo do direito do
consumidor onde a populagcdo tenha informacdes sobre os seus direitos e 0

conhecimento da lei.
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MUNICIPIO PRO'\J"SSTT?S"? RE DELEGACIAS D';Ei’]‘_?gggs
ALCANTARA 0 0
CARIRE 1 0
COREAU 1 0
FRECHEIRINHA 0 0
FORQUILHA 1 0
GRACA 1 0
GROAIRAS 1 0
MASSAPE 1 0
MERUOCA 1 0
MORAUJO 0 0
MUCAMBO 1 0
PACUJA 0 - 0
RERIUTABA 0 - 0
SANTANA DO ACARAU 1 - 1
SENADOR SA 0 - 0
Regional
SOBRAL 6 Delegacia de Defesa da 8
Mulher
VARJOTA 0 - 0
TOTAL 15 1 9

Quadro 12: Namero de promotores de justica, Delegacias de Policia e Defensores Publicos
nos municipios - 2010
Fonte: sites oficiais Ministério PUblico do Ceara, Defensoria Publica Geral do Ceara e Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) — 2010.

No Territorio sdo quinze promotores de justica para o atendimento nos
dezessete municipios. Municipios como Alcantaras, Frecheirinha, Moradujo,
Pacuja, Reriutaba e Senador Sa tem atendimento por promotores publicos de
outras comarcas. O municipio de Sobral possui cinco promotorias publicas.

A defensoria publica estad presente em apenas dois municipios, sendo
eles: Santana do Acarau e Sobral. No caso do municipio de Sobral, sédo oito
defensores publicos para atender ao territorio. O que significa a impossibilidade
do acesso a justica dos declarados pobres que necessitam da tutela
jurisdicional.

Todos 0s municipios tém cadeia publica, mas a grande maioria esta
mal equipada e com estruturas fisicas comprometidas. Ha uma delegacia

regional em Sobral onde estdo concentradas as investigacées dos crimes da
98




regido e uma cadeia municipal em Santana do Acarad. Em alguns municipios,
h& delegados trabalhando em regime de plantes, mas lotados em outras
comarcas.

O municipio de Sobral instalou a Delegacia de Defesa da Mulher e a
equipou com uma viatura e computadores. Mas, a equipe multidisciplinar
precisa ser ampliada, diante do aumento de casos de violéncia contra a mulher,
como tem sido constatado no Territorio.

N&o h4 estatisticas da tipologia dos crimes praticados no Territério (n °
de homicidios, violéncia contra a mulher, exploracdo de criancas e

adolescentes e outros)

6.1.6 Direito a moradia

O Estatuto das Cidades criou uma série de instrumentos para que o
administrador pudesse buscar o desenvolvimento urbano, sendo o principal o
plano diretor. O Estatuto atribuiu aos municipios a implementacdo de planos
diretores participativos, definindo uma série de instrumentos urbanisticos que
tém no combate a especulacdo imobiliaria e na regularizacdo fundiaria dos
imoOveis urbanos seus principais objetivos.

Além de definir uma nova regulamentacdo para o uso do solo
urbano, o Estatuto prevé a cobranca de IPTU progressivo até 15% para
terrenos ociosos, a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacédo do solo, de modo a aumentar a oferta de lotes, e a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente urbano.

De acordo com a propria lei, o Plano Diretor € "o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”, obrigatorio para
municipios:

e Com mais de vinte mil habitantes ou conurbados;

e Integrantes de "area de especial interesse turistico” ou area em
gue haja atividades com significativo impacto ambiental;

e Que queiram utilizar de parcelamento, edificacdo ou utilizacao

compulsérios de imoével.
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Em virtude da complexidade da tarefa, dentre outros motivos, muitos
municipios deixaram de cumprir o prazo original de cinco anos dado pelo
Estatuto para criarem seus planos diretores. Diante dessa situagdo, foi
promulgada a lei 11.673 em 2008, adiando o fim do prazo para 30 de junho de
2008.

A maioria dos municipios ndo elaboraram seus planos diretores,
adotando em alguns casos, as regras do Codigo de Postura do Municipio. A
obrigatoriedade da lei (municipios acima de vinte mil habitantes) chama os
municipios de Coreal, Forquilha, Massapé, Santana do Acarau e Sobral para
instituir este instrumento importante de politica urbana. Foram criados, mas
precisam ser melhor acompanhados pela sociedade civil. Ha problemas de
construcéo de casas em beira de rios e de lagoas, provocando assoreamento e
o0 aterramento destes manaciais, e em areas de risco, mas nao ha politicas
especificas para coibir esta pratica.

Os municipios ndo possuem 06rgaos especificos de atuacdo no setor
habitacional, nem possuem programas na area de habitacdo, apenas fazem o
cadastro de familias sem moradias para solicitar recursos federais e incluir

essas familias em programas habitacionais de moradia popular.

6.1.7 Direito a acessibilidade

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMob
foi instituida no Ministério das Cidades com a finalidade de formular e
implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida como “a
reunido das politicas de transporte e de circulacéo, e integrada com a politica
de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e
0s ndo-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel”. As
atuais condi¢cdes de mobilidade e dos servicos de transporte publico no Brasil
direcionam a atuacdo da SeMob em trés eixos estratégicos que agrupam as

guestbes a serem enfrentadas, quais sejam:

100


http://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_junho

1. Promover a cidadania e a incluséo social por meio da
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de transporte coletivo e do
aumento da mobilidade urbana;

2. Promover o aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestao
no setor;

3. Coordenar acdes para a integracdo das politicas da mobilidade e
destas com as demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecdo ao
meio ambiente.

A acessibilidade se configura entdo, como o direito de eliminacdo de
barreiras arquitetonicas, de disponibilidade de comunicacao, de acesso fisico,
de equipamentos e programas adequados, de conteudo e apresentacdo da
informacdo em formatos alternativos, mas também de acessar a rede de
informacoes.

Dizem as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade que formulacéo, implementacdo e manutencéo das
acOes de acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

| - a priorizacdo das necessidades, a programacao em cronograma € a
reserva de recursos para a implantacao das acoes;

Il - o planejamento, de forma continuada e articulada, entre os setores
envolvidos.

N&o ha informagBes do namero de deficientes nos municipios e com
relacdo as politicas de acessibilidade, algumas escolas construiram rampas e
adaptaram as portas dos banheiros. Somente o municipio de Sobral esta
adaptando os prédios publicos para atender os usuarios com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

6.1.8 Direitos Humanos das Mulheres

O Brasil no ambito internacional assumiu diversos compromissos, tendo
sido a CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES — CEDAW (ONU) de 1979 o
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primeiro instrumento internacional de direitos humanos voltado para as
demandas das mulheres. Essa convencdo define o que se constitui
discriminacao contra a mulher e estabelece uma ampla agenda de acdes a fim
de acabar com a discriminagéo.

Em 1983, o Programa de Ag¢ao da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Conferéncia de Viena) (ONU) define que os direitos humanos das
mulheres e meninas sao inalienaveis e constituem parte integrante e indivisivel
dos direitos humanos universais. Reforca que os direitos humanos das
mulheres devem fazer parte das preocupacdes das nacdes Unidas.

Em 1994 a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencéo Belém do Para) (OEA) estabelece que
a violéncia contra as mulheres constitui uma violagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais das mulheres. Apresenta a definicdo da violéncia
contra a mulher como uma violéncia fisica, psicologica, ou sexual, baseada no
género, que ocorre tanto na esfera publica, como na privada.

Ainda em 1994 a Declaracdo e Plataforma de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo) (ONU) tomou a questao
dos direitos reprodutivos das mulheres um parametro para os debates e
resolucdes na area de politicas populacionais

No ano de 1995 a Declaracéo e Plataforma de A¢do da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Beijing) (ONU) chamou a atencao para a feminizacéo
pobreza, a violéncia contra as mulheres e sua exclusdo das esferas de poder.
Reforcou a necessidade de institucionalizacdo da politica de promocdo de
igualdade entre homens e mulheres ao adotar a premissa de que todas as
politicas e programas nacionais reflitam uma perspectiva de género.

Em 1999 no Protocolo Facultativo CEDAW (ONU) foi destacada a
importancia da criacdo de um sistema mais eficiente de acompanhamento do
cumprimento da CEDAW, mediante a elaboracdo de um protocolo Facultativo.
Este garante as mulheres 0 acesso a justica internacional, de forma mais direta
e eficaz, nos momentos em que o sistema nacional se mostrar falho ou omisso
na protecéo de seus direitos humanos.

Esses instrumentos representam a luta histérica dos movimentos
feminista e de mulheres para incluir na agenda internacional os direitos das
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mulheres como direitos humanos. Estes devem ser garantidos pelo Estado e
observados pela sociedade, sendo de competéncia dos Estados e governos
implementar  politicas publicas orientadas por estes instrumentos
internacionais, e da sociedade através de suas organizacfes e instituicdes
acompanhar seu cumprimento e colaborar com sua reflexdo e critica para seu

aprimoramento.

6.1.8.1 Programa Nacional de Documentacg&o da Trabalhadora Rural (PNDTR)

Promocéo da cidadania e autonomia das mulheres do campo com a
realizacdo de mutirdes para a emissao gratuita de documentacao civil. Sem
contar sequer com uma certiddo de nascimento, muitas mulheres ndo sao
reconhecidas como cidadéas perante o Estado. Portanto, estdo impedidas de
acessar direitos basicos da cidadania: a aposentadoria rural e auxilio
maternidade; o crédito e outras politicas de apoio a agricultura familiar; os
programas sociais como o0 Bolsa Familia e programas de apoio a reforma
agraria.

Quem executa tais acbOes sao: MDA/DFDA, INCRA, INSS,
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego, CEF, BNB, Ministério da Pesca e Aquicultura, em

articulagdo com os movimentos locais de mulheres e STTRS.

) QUANTIDADE DE PESSOAS
ANO MUNICIPIOS ATENDIDOS DOCUMENTOS ATENDIDAS
EMITIDOS TOTAL

2006 | Sobral 1622 893
Total 1622 893
2007 | Santana do Acarau 1769 856
Total 1769 856

Reriutaba, Graga, Pacuja, Cariré,

Groairas, Forquilha,
2009 Mucambo, Frecheirinha, Coreaud, 3.494 4.469

Alcantaras, Meruoca, Massapé
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. QUANTIDADE DE PESSOAS
ANO MUNICIPIOS ATENDIDOS DOCUMENTOS ATENDIDAS
Senador S4 e Moradjo 950 880
Total 4.444 5.349
2010 | Forquilha, Sobral, Reriutaba e 550 961
Varjota
Total 550 961
TOTAL GERAL 8.385 8.059

Quadro 13: Documentos emitidos: RG, CPF, Carteira Profissional e Registro INSS
Fonte: Delegacia do MDA — Ceara — 2010.

No periodo de 2006 a 2010 foram emitidos cerca de 8.385
documentos, beneficiando mais de 8 mil pessoas, lembrando que dentre estas
pessoas atendidas, o MDA néo fornece exatamente o numero de mulheres
beneficiadas, porque nos mutirdes séo atendidos também homens, embora em
namero menor. O programa visa atingir as trabalhadoras rurais que ndo tem
documento civil, e portanto, ndo estdo acessando as politicas publicas. Todos
os dezessete municipios do territorio ja foram beneficiadas com os mutirbes

para a emissdo gratuita de documentacao civil.

6.2 Analise territorial das acdes sociais

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo I, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — dos Direitos Sociais, art. 6° consigna como direitos
a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Na
parte de financiamento, reconhece a importancia da Educacao (artigo 205), da
saude (art. 196) e da Assisténcia Social (art. 203) ao aumentar a vinculacado de
recursos federais para estas areas.

A legislacdo complementar a CF/88 é formada por um conjunto de
leis organicas — da Previdéncia Social (RGPS), da Assisténcia Social (LOAS),
da Funcdo Social da Propriedade Fundiaria, Seguro Desemprego (FAT),
Ensino Fundamental (FUNDEB), Beneficios da Prestacdo continuada (BPC),

da Lei Orgéanica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Este formato
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das principais politicas sociais de vinculacao de impostos para a Educacéo e a
seguridade social funciona como salvaguardas juridicas porque protegem o
gasto publico vinculado a direitos sociais contra cortes orgamentarios.

Dentro da logica dos direitos e das politicas universalizantes, cabe
ao Estado adotar as politicas publicas, programas/projetos/acées que se facam
necessarias para promover e garantir a populacdo o acesso aos direitos
fundamentais da pessoa humana, tendo sido debatido no Territdrio os direitos a
seguranca alimentar e nutricional (SAN), com o acesso a alimentacéo e a agua;
a seguridade social (assisténcia social, salude e previdéncia social); a
seguranca publica; ao acesso a justica; a moradia; a acessibilidade e os
direitos humanos das mulheres.

Alguns programas e projetos estéo sendo desenvolvidos no
Territorio com o intuito de garantir esses direitos, quais sejam:

e Programa de Cisternas de Placas para Captacdo de Agua da
Chuva — P1MC. No territério ja foram construidas mais de duas mil e
novecentas cisternas via Articulacdo do Semiarido (ASA), beneficiando
milhares de familias em varias comunidades rurais, tendo sido repassados
mais de 4 milhdes de reais. Em todo o Estado do Ceara foram construidas
cerca de 54.666 cisternas, cujos repasses ultrapassaram os 80 milhdes de
reais. Fazendo a relacdo com o Estado do Ceara, no territorio em termos
percentuais, estdo 5,42% das cisternas construidas, cujo montante de recursos
atinge o mesmo percentual, 5,42%.

N&o existem informac8es no site oficial do MDS sobre a construcéo
das cisternas nos municipios de Alcantaras, Cariré, Meruoca e Moradujo.

e Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo onde
foi instalada uma cozinha comunitaria no municipio de Santana do Acarau(l);
trés mercados populares em Gracga(1l), Pacuja(l) e Santana do Acaraud(l), um
em cada municipio e um restaurante popular em Sobral.

e O Programa Bolsa Familia (PBF) que atende a mais de 56 mil
beneficiarios e o volume de recursos do PBF repassados ao Territério no ano
de 2010 considerando o més de referéncia setembro de 2010 ultrapassaram

R$ 49 milhGes de reais.
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No territério ha uma estimativa de mais de 74 mil familias pobres
cadastradas com cobertura de atendimento em programas sociais em média de
78,33%. Sendo que destas familias que constam do Cadunico, mais de 53 mil,
ou seja 71,62% estado enquadradas no perfil do bolsa familia. Mas, o nUmero
de familias atendidas € bem maior, sendo mais de 56 mil, ou seja, a cobertura
do PBF ultrapassa os 100%, em torno de 7%.

O Estado do Ceara tem uma estimativa de 1.376.048 familias pobres
cadastradas, com cobertura de 74,21%. Comparando-se estes dados com o
Territério, observa-se que no Territério estdo 5,43% destas familias
cadastradas de todo o Estado.

Com relagcdo ao Bolsa Familia o Estado do Ceara tem uma
estimativa de 960.379 familias pobres no perfil do Bolsa Familia, mas atende a
1.021.127, com cobertura de 106.33%.

e O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), sendo que deste ultimo, o Territorio
recebeu 5% do montante dos recursos do Programa destinados ao Estado do
Ceard, no valor total de R$ 4.647.236,00. Em relagcdo aos 30% do repasse do
FNDE para a agricultura familiar, o Territério recebeu 5% do valor total
destinado ao Estado, beneficiando diretamente a 21.484 agricultores/as
familiares, o que representa 8% do total de agricultores/as do Estado do Ceara.

e Politicas da assisténcia social através dos Centros de Referéncia
Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) com a adocdo de programas como o ProJovem, ldoso,
Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) e Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI).

Quanto a oferta de servicos de protecdo especial somente quatro
municipios implantaram os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social (CREAS), sendo eles: Forquilha, Massapé, Santana do Acarau e Sobral.
Relacionando estas informac6es com o Estado do Ceara, no Territério estao
7,62% dos CRAS e 4,04% dos CREAS.

No Territério, para o BPC foram destinados mais de 41 milhdes de
reais para o atendimento aos idosos e pessoas com deficiéncia que

comprovarem ndo ter condicdes e nem a sua familia de prover o seu sustento,
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beneficiando 9.254 pessoas. O PETI destina pouco mais de 481 mil reais para
a retirada de criancas e adolescentes que de qualquer forma foram submetidas
a algum tipo de trabalho degradante. Nao foram encontrados os numeros de
criancas e adolescentes atendidos pelo PETI no Territério. Quando juntamos
com o PBF, estes recursos juntos chegam a mais de 90 milhGes de reais, 0 que
pode significar que estas transferéncias, mesmo que consideradas
assistencialistas por alguns analistas da politica social brasileira, como é o
caso do PBF sejam responsaveis pela diminuicdo da pobreza e da
desigualdade.

Comparando as informag@es relativas ao Territdério com o total do
Estado do Ceara, verifica-se que para o PETI foram destinados em termos
percentuais 7,53%; atende 5,33% de idosos do BPC, cujos valores de repasses
significam 5,26%; enquanto pessoas com deficiéncia séo atendidas 5,45% e
repasses chegam a 5,51%.

e Politicas de Previdéncia Social onde as pesquisas tém mostrado
gue a garantia desses direitos aos trabalhadores, principalmente aos
trabalhadores rurais e urbanos, possibilitou uma elevacao do nivel de renda na
vida dessas pessoas, principalmente no meio rural, com uma conseqiente
melhoria no bem estar e na forma de produzir da populacdo que vive no
campo. A universalizacdo previdenciaria tem refletido sobre o bem-estar da
populacdo rural, que pode ser observado na melhoria das condicbes de
moradia das familias; no acesso a bens de consumo e liberacdo da mao-de-
obra infantil do trabalho para a frequéncia a escola (essa realidade tem
mudado também, gracas a implementacdo de outros programas sociais — Bolsa
familia, PETIL.).

De todos os impactos da universalizacao da previdéncia social rural,
a mais animadora € de que ela tem sido responsavel pela reducédo da pobreza
rural e da desigualdade na distribuicdo de renda. A previdéncia social rural
permitiu a inclusdo das mulheres rurais como beneficiarias (direito a
aposentadoria por idade e salario-maternidade).

Para termos uma idéia do impacto gerado na economia dos
peguenos municipios, basta verificar o0 montante dos recursos repassados ao
territério no ano de 2008 que se aproximou dos R$ 350 milhGes de reais.
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Somente para as aposentadorias rurais, 0s beneficios ultrapassaram os valores
de R$ 200 milhdes de reais.

e Direito & Seguranca Publica onde em alguns municipios foram
criados as suas guardas municipais e estdo sendo atendidos pelo Programa
Ronda do Quarteirdo — policiamento comunitario nos municipios com
populacdo estimada entre 50 mil a 80 mil habitantes, que passam a contar com
viaturas equipadas com cameras, sistema de monitoramento via satélite e um
computador que permitira aos policiais acompanhar os mandados de prisdo. O
municipio de Sobral foi contemplado com o Programa.

O Governo do Estado criou o Programa de Protecdo a Cidadania
(Pr6-Cidadania) para dar mais estrutura de seguranca publica nos municipios
gue nao contam com o Ronda do Quarteirdo (municipios com menos de 50 mil
habitantes). O programa coopera com as autoridades municipais na
preservacao do patrimdnio publico e protecdo aos cidadaos, sem, no entanto,
entrar em atividades especificas e constitucionais das policias civil, militar ou
guardas municipais. Na concepcdo do Programa, deva ser um agente de
cidadania para cada 500 habitantes. Em média, o contingente policial varia
entre trés a dez policiais por municipio.

Com relacdo ao acompanhamento e controle social da seguranca
publica, no Territorio, somente quatro municipios disseram ter constituido os
Conselhos Comunitarios de Defesa Social — CCDS, sendo eles: Pacuja, Sobral,
Santana do Acarau e Varjota. No entanto, estes conselhos tém funcionado de
forma incipiente e pouco atuante, a exemplo de Santana do Acaraul e Varjota e
no caso de Sobral e Pacuja, de forma mais atuante.

e Direito ao Acesso a Justica sendo que no Territério sdo quinze
promotores de justica para o atendimento nos dezessete municipios.
Municipios como Alcantaras, Frecheirinha, Moraujo, Pacuja, Reriutaba e
Senador S& tem atendimento por promotores publicos de outras comarcas. O
municipio de Sobral possui cinco promotorias publicas.

A defensoria publica estd presente em apenas dois municipios,
sendo eles: Santana do Acarau e Sobral. No caso do municipio de Sobral, séo

oito defensores publicos para atender ao territorio. O que significa a
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impossibilidade do acesso a justica dos declarados pobres que necessitam da
tutela jurisdicional.

Todos os municipios tém cadeia publica, mas a grande maioria esta
mal equipada e com estruturas fisicas comprometidas. H4& uma delegacia
regional em Sobral onde estdo concentradas as investigacées dos crimes da
regido e uma cadeia municipal em Santana do Acaral. Em alguns municipios,
h& delegados trabalhando em regime de plantdes, mas lotados em outras
comarcas.

O municipio de Sobral instalou a Delegacia de Defesa da Mulher e a
equipou com uma viatura e computadores. Mas, a equipe multidisciplinar
precisa ser ampliada, diante do aumento de casos de violéncia contra a mulher,
como tem sido constatado no Territorio.

N&o ha estatisticas da tipologia dos crimes praticados no Territorio
(n ° de homicidios, violéncia contra a mulher, exploracdo de criancas e
adolescentes e outros)

e Direito a moradia, onde a maioria dos municipios nao elaboraram
seus planos diretores, adotando em alguns casos, as regras do Cddigo de
Postura do Municipio. A obrigatoriedade da lei (municipios acima de 20 mil
habitantes) chama os municipios de Coreau, Forquilha, Massapé, Santana do
Acaral e Sobral para instituir este instrumento importante de politica urbana.
Foram criados, mas precisam ser melhor acompanhados pela sociedade civil.
Ha problemas de construcdo de casas em beira de rios e de lagoas,
provocando assoreamento e o aterramento destes manaciais, e em areas de
risco, mas ndo ha politicas especificas para coibir esta pratica.

Os municipios ndo possuem orgaos especificos de atuacdo no setor
habitacional, nem possuem programas na area de habitacdo, apenas fazem o
cadastro de familias sem moradias para solicitar recursos federais e incluir
essas familias em programas habitacionais de moradia popular.

Direito a acessibilidade. N&o ha informacdes do numero de
deficientes nos municipios e com relacdo as politicas de acessibilidade,
algumas escolas construiram rampas e adaptaram as portas dos banheiros.
Somente o municipio de Sobral esta adaptando os prédios publicos para
atender os usuarios com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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e Direitos Humanos das Mulheres. No sentido, de se garantir a
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres, promovendo a insercdo das
mulheres urbanas e rurais no contexto do desenvolvimento territorial e
sustentavel, algumas iniciativas//acdes/projetos estdo sendo desenvolvidos, a
exemplo:

- Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural
(PNDTR)

No periodo de 2006 a 2010 foram emitidos cerca de 8.385
documentos, beneficiando mais de oito mil pessoas, lembrando que dentre
estas pessoas atendidas, o MDA nado fornece exatamente o numero de
mulheres beneficiadas, porque nos mutirdes sédo atendidos também homens,
embora em namero menor. O programa visa atingir as trabalhadoras rurais que
nao tem documento civil, e, portanto, ndo estdo acessando as politicas
publicas. Todos os dezessete municipios do territorio ja foram beneficiados
com os mutirbes para a emissdo gratuita de documentacéao civil.

- Programa Nacional da Agricultura Familiar — Pronaf Mulher

- Participacao das Mulheres em Programas de
Formacé&o/Capacitacdo — Educacdo ndo Formal

Nos debates territoriais ficou evidente a fragilidade do Colegiado
de ocupar os espacos onde as discussdes sobre esses direitos sdo realizados.

Constata-se que ha& um avanco no acompanhamento e
monitoramento dessas politicas publicas, mas 0os municipios e a sociedade civil
ainda carecem de instrumentos de controle social.

Ainda ha uma dificuldade das familias sairem das politicas
compensatorias (porque dadas as condicdbes de vulnerabilidade e de
inseguranca alimentar em que se encontram) para politicas de inclusao
produtiva.

Isso requer um trabalho intersetorial pelas diversas secretarias
municipais (assisténcia social, saude e educacao) no sentido de acompanhar
as familias beneficiarias de programas sociais, principalmente as atendidas
pelo programa bolsa familia (tendo em vista, as condicionalidades do

programa), que atualmente se configura como o programa de transferéncia de
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renda que tem maior cobertura no atendimento as familias pobres dos
municipios.

Percebe-se no Territério, que ainda ha um longo caminho a se percorrer
para que cidaddos e cidadas possam enxergar que a educacdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia e a assisténcia, o acesso a alimentacdo e a 4gua, a justica, a
moradia sao direitos inerentes a qualquer ser humano e que apesar de estarem
positivados, precisam ser postos em pratica, se materializar para que tenhamos

realmente, uma sociedade mais justa, mais humana e solidaria.
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7 ASPECTOS DA SAUDE

A avaliacdo sobre a salde do territério requer o conhecimento de
algumas variaveis que vao além das especificas da salde, as informacdes
sécio demogréficas, interferem diretamente nos resultados na saude de uma
populacdo. Destacamos as variaveis como a populacao total do municipio e por
faixas etarias, o saneamento basico, a escolaridade, o nivel socioeconémico
sdo exemplos de informacfes imprescindiveis no processo de planejamento
gue vao influir diretamente na formulacdo de Politicas Publicas para que
tenham um forte substrato e base na equidade e na incluséo social. Citamos
gue é valido perceber que o territério € um espaco Vvivo e se expressa a busca
do equilibrio entre os diversos interesses e contrastes.

O planejamento participativo, discutido e vivenciado € uma planificagédo
da democracia politica. Ressalta-se aqui a importancia do carater do Plano
Territorial do Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, que institui um
marco no Estado pela proposta de construcdo e elaboracdo com os diversos
olhares e atores que constroem essa historia. Outro ponto de destaque é a
sustentabilidade aliada ao desenvolvimento, que vai de encontro a proposta da
Agenda 21, que faz recomendac¢des detalhadas para a mudanca dos padrdes
de comportamento e desenvolvimento causadores de condi¢Bes precarias de
saude, afetando o meio ambiente. Portanto, pensar uma nova atitude de
desenvolvimento sustentavel em salude € pensar em um PTDRS ascendente,
dialogando com as especificidades do territorio e sua realidade.

O conceito de territério tem sua importancia na concepcdo dos
sistemas publicos de saude desde sua origem na primeira metade do século
XX no intuito de se organizar as redes regionais de atencdo a saude, essas
redes e definicdes dos territorios das Coordenadorias Regionais de Saude sdo
concebidas em uma légica diferente da configuracdo dos territorios trabalhados
no PTDRS, tornando-se, portanto, um desafio avaliar a situacdo de saude a
partir da organizagéo dos territorios discutidos.

Faz-se necessaria uma colocagdo sobre algumas dificuldades

encontradas, como a de especificar os dados relacionados a saude da
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populagdo rural, diferenciando e comparando as condi¢cbes de saude da
populacdo urbana, portanto os dados apresentados referem-se a situacao de
salude dos seis municipios que perfazem o Territorio Sobral: Cariré,
Reriutaba,Varjota, Frecherinha, Moraujo, Coread, Graca, Mucambo, Pacuja,
Forquilha, Groairas, Sobral, Massapé, Santana do Acarad, Senador Sa,
Alcantéaras e Meruoca.

Os dados e informacgdes que alimentam o Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica sdo os seguintes:

7.1 Dados Demograficos e Ambientais

Permitem quantificar a populacdo: numero de habitantes e
caracteristicas de sua distribuicdo, condicbes de saneamento, climaticas,

ecoldgicas, habitacionais e culturais.

7.2 Dados de Morbidade

Podem ser obtidos através de notificacdo de casos e surtos, de
producdo de servicos ambulatoriais e hospitalares, de investigacao
epidemiologica, de busca ativa de casos, de estudos amostrais e de inquéritos,

entre outras formas.

7.3 Dados de Mortalidade

Sao obtidos através das declaracbes de 6bitos que sdo processadas
pelo Sistema de InformacBes sobre Mortalidade. Mesmo considerando o
subregistro, que é significativo em algumas regides do pais, e a necessidade
de um correto preenchimento das declaracbes, trata-se de um dado que
assume importancia capital como indicador de saude. Esse sistema esta sendo
descentralizado, objetivando o uso imediato dos dados pelo nivel local de

salde.
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7.4 Notificagdo de Surtos e Epidemias

A deteccao precoce de surtos e epidemias ocorre quando o sistema de
vigilancia epidemiolégica local estd bem estruturado com acompanhamento
constante da situacdo geral de saude e da ocorréncia de casos de cada
doenca e agravo sujeito a notificacdo. Essa pratica possibilita a constatacao de
qualquer indicio de elevacdo do numero de casos de uma patologia, ou a
introducao de outras doencas nao incidentes no local, e, conseqiiente mente, 0
diagnéstico de uma situacdo epidémica inicial para a adocdo imediata das
medidas de controle. Em geral, deve-se notificar esses fatos aos niveis
superiores do sistema para que sejam alertadas as areas vizinhas e/ou para

solicitar colaborac&o, quando necessario.

7.5 Conceitos basicos

A disponibilidade de informacé&o apoiada em dados validos e confiaveis
€ condicdo essencial para a analise objetiva da situacdo sanitaria, assim como
para a tomada de decisdes baseadas em evidéncias e para a programacao de
acOes de saude. A busca de medidas do estado de saude da populacéo é uma
antiga tradicdo em saude publica, iniciada com o registro sistematico de dados
de mortalidade e de sobrevivéncia. Com 0s avanc¢os obtidos no controle das
doencas infecciosas e a melhor compreensao do conceito de saude e de seus
determinantes populacionais a analise da situacdo sanitaria passou a
incorporar outras dimensbes do estado de saude, medidas por dados de
morbidade, incapacidade, acesso a servi¢os, qualidade da atencédo, condicdes
de vida e fatores ambientais.

Os indicadores de saude foram desenvolvidos para facilitar a
guantificacdo e a avaliacdo das informacdes produzidas com tal finalidade. Em
termos gerais, os indicadores sdo medidas-sintese que contém informacéo
relevante sobre determinados atributos e dimensdes do estado de saude, bem
como do desempenho do sistema de saude. Vistos em conjunto, devem refletir
a situacdo sanitaria de uma populacao e servir para a vigilancia das condi¢es

7

de saude. A construcdo de um indicador € um processo cuja complexidade
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pode variar desde a simples contagem direta de casos de determinada doenca,
até o calculo de proporc¢des, razdes, taxas ou indices mais sofisticados, como a
esperanca de vida ao nascer.

Se forem gerados de forma regular e manejados em um sistema
dindmico, os indicadores de saude constituem ferramenta fundamental para a
gestdo e avaliacdo da situacao de saude, em todos os niveis. Um conjunto de
indicadores de saude tem como propésito produzir evidéncia sobre a situacdo
sanitaria e suas tendéncias, inclusive documentando as desigualdades em
salde. Essa evidéncia deve servir de base empirica para determinar grupos
humanos com maiores necessidades de saude, estratificar o risco
epidemiologico e identificar areas criticas. Constitui, assim, insumo para o
estabelecimento de politicas e prioridades melhor ajustadas as necessidades
de saude da populacdo. Além de prover matéria prima essencial para a analise
de saude, a disponibilidade de um conjunto basico de indicadores tende a
facilitar o monitoramento de objetivos e metas em saude, estimular o
fortalecimento da capacidade analitica das equipes de saude e promover o
desenvolvimento de sistemas de informacédo de saude intercomunicados.

A construcdo da matriz de indicadores baseou-se nos critérios de:
relevancia para a compreensdo da situacdo de saude, bem como de suas
causas e consequéncias; validade para orientar decisdes de politica e apoiar o
controle social do SUS; identidade com processos de trabalho proprios a
gestdo do sistema de saude; e disponibilidade de bases de dados, sistemas de
informacdo ou estudos nacionais. Esses critérios vém sendo mantidos no
processo de revisdo e atualizacdo peridédicas da matriz, ainda que sujeito a
acréscimo e exclusdo de indicadores, bem como a alteracdo de conceitos,
fontes e métodos de célculo.

Os indicadores estdo agrupados em seis subconjuntos tematicos
demograficos, socioecondmicos, mortalidade, morbidade e fatores de risco,
recursos e cobertura — e sdo apresentados, na matriz, segundo a sua
denominacéo, conceituacdo, método de calculo, categorias de analise e fontes
de dados. A producdo de cada indicador é de responsabilidade da instituicdo-

fonte melhor identificada com o tema, a qual fornece anualmente os dados
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brutos utilizados no célculo, em planilha eletrbnica padronizada, preparada pelo
DATASUS.

7.6 Andlise da Situacdo de Saude

7.6.1 Morbidades cronicas e transmissiveis

A prevaléncia estimada de hipertensdo no Brasil atualmente é de 35%
da populacdo acima de 40 anos. Isso representa em numeros absolutos um
total de 17 milhGes de portadores da doenca, segundo estimativa de 2004 do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Cerca de 75% dessas
pessoas recorrem ao Sistema Unico de Satde (SUS) para receber atendimento
na Atencéo Basica. Para atender os portadores de hipertensdo, o Ministério da
Saude possui o Programa Nacional de Atencdo a Hipertensdo Arterial e
Diabetes Mellitus. O programa compreende um conjunto de acbes de
promocdo de saude, prevencdo, diagnostico e tratamento dos agravos da
hipertensdo. O objetivo € reduzir o niumero de internacdes, a procura por
pronto-atendimento, o0s gastos com tratamentos de complicagdes,
aposentadorias precoces e mortalidade cardiovascular, com a consequente
melhoria da qualidade de vida dos portadores. Avaliamos as informacdes
referentes a morbidade onde priorizamos algumas informacgdes do territorio,
primeiro sobre as duas doencas crénicas que mais se correlacionam as causas
de mortalidade geral, que sdo as doencas do aparelho circulatério. Estas
morbidades demandam demasiado gasto publico para seu controle, tratamento
e reabilitacdo, pois causam varias e sérias complicacdes e limitacbes que vao
interferir na qualidade de vida das pessoas. Outro fato preocupante é que as
pessoas que tem uma doenca crbnica geralmente tem outras morbidades
associadas.

Outras morbidades analisadas foram as relacionadas a doencas
infectocontagiosas como a dengue, por ser uma zoonose diretamente
relacionada com o manejo ambiental, a tuberculose por ter relacdo com as
condicdes socio econdmicas e existirem varias iniciativas para o controle do
avanco desta doenca com pouco éxito e por fim avaliamos a sifilis em
gestantes que € uma morbidade de notificagdo compulséria e esta intimamente
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ligada ao processo de trabalho das equipes de saude e sua resolutividade e na

qualidade da atencéo ao pré-natal também por ter implicacdes severas apos 0

nascimento. E apds as oficinas nos territdrios foi incluida a hanseniase, outra

morbidade relevante para a avaliacdo em saude.

Tabela 5: Morbidade proporcional por doengas cronicas e transmissiveis no Territorio
de Sobral em 2008

N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES CRONICAS E TRANSMISSIVEIS

Doencgas Crbnicas Doencas Transmissiveis

Municipios Hipertenséo | 5 ok .| Sifilis ***
p Ar;gggl . Dlz;tc))(ca)tges De;golge Tubezrggglose Coggggita Han;gggase*
MICRO TERRITORIO |
Cariré 880 243 2 9 - 15
Reriutaba 717 185 4 7 1 1
Varjota 701 163 2 - 4 10
TOTAL 2298 591 8 16 5 26
MICRO TERRITORIO I
Coreal 869 244 6 10 2 14
Frecheirinha 310 117 - 5 1 0
Moraujo 294 66 2 1 1 2
TOTAL 1473 427 8 16 4 16
MICRO TERRITORIO IlI
Graca 375 73 6 5 3 0
Mucambo 398 153 8 12 - 0
Pacuja 382 139 3 2 - 1
TOTAL 1155 365 17 19 3 1
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha 273 40 4 10 1 0
Groairas 670 188 20 6 - 8
Sobral 3458 1399 39 181 28 104
TOTAL 4401 1627 63 197 29 112
MICRO TERRITORIO V
Massapé 359 116 6 18 - 6
igg:gﬂa do 651 166 2 11 1 4
Senador Sa 201 60 - 3 - 1
TOTAL 1211 342 8 32 1 11
MICRO TERRITORIO VI
Alcantaras 387 91 - 4 - 1
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N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES CRONICAS E TRANSMISSIVEIS

Doencgas Crbnicas Doencas Transmissiveis
Municipios Hipertens&o | piapetes* | Dengue* | Tuberculoser | SHlis ™ )
Arterial * 2009 2009 2009 Congénita | Hanseniase*
2009 2009 2009
Meruoca 225 88 - 6 - 1
TOTAL 612 179 - 10 - 2
TOTAL DO
TERRITORIO 11150 3531 104 290 42 168

*Portadores de hipertenséo arterial e diabetes mellitus cadastrados no Hiperdia
** NUmero de casos 2009
***incidéncia de sifilis em gestantes

Observa-se que 0s municipios que tem maior nimero de pessoas com
hipertensédo e diabetes s&o.Sobral, Coreau e Cariré, Apesar dos numeros
elevados atualmene no Brasil estes indices encontram-se bem abaixo
comparando-se ao Brasil pois, estima-se que 35% da populacdo acima de 40
hipertensa.

Com relacdo aos indicadores de prevaléncia destas duas morbidades
no territério obtivemos que para a hipertensdo tem-se a prevaléncia de 4,2
casos para 100 habitantes, ja para com relacdo a diabetes temos como
resultado 0,8 casos para 100 habitantes . nem semrpe o0 namero de caso
corresponda a realidadade dos municipios. Vale ressaltar que verificamos as
informacdes dos cadastros pelo Sitema Nacional de Hipertensao e Diabetes —
HIPERDIA, neste sistema o0s cadastros sdo realizados e devem ser
permanentemente atualizados para que haja melhor planejamento de insumos
como medicamentos, segundo 0s representantes dos muncicipios ha uma
grande dificuldade de manipulacdo deste sistema de informacdo pois existem
muitas falhas, ndo ha como atualizar este cadadastro, nem dar baixa nos
cadastros de pessoas que ja foram a 6bito ou mesmo alterar dados entre
outros entraves.

Avaliando os indices das doencas transmissiveis, com relacdo a
dengue observamos que apesar de 0os municipios terem ocorrido praticamente
numeros baixos so casos de dengue no periodo totalizaram 104, quando
avaliamos a incidéncia do territério observamos que temos um resultado de

23,2 casos para cada 100.000 habitantes, este indice caracteriza uma situacao
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controlada da endemia neste territorio. E importante destacar que o historico do
municipio de Sobral apesar de ter sido alvo das atencdes das autoridades de
saude do Estado hoje contatamos que no ano de 2009 houveram apenas 39
casos. As estratégias encontradas para o controle da dengue vao desde os
mutirdes onde os profissionais de salde vdo aos domicilos com objetivo de
orientar e tomar medidas sanitariaspara o controle do vetor e evitem a
disseminacgéo da doenca.

Para a tuberculose, temos que o municipio de Sobral concentra o maior
namero de casos(181). Quando calculamos a taxa de incidéncia desta
morbidade no terriério em 2009, o resultado € de (6,4) casos para 100.0000
habitantes, o que nos traz uma certa preocupacdo com relacdo ao controle e
cura destes pacientes. Taxas elevadas de incidéncia de tuberculose estédo
geralmente associadas a baixos niveis de desenvolvimento socioecondémico.
Constatamos a partir de avaliagbes dos outros eixos trabalhados no PTDRS
gue Sobral concentra todos os investimentos, recursos, consequientemente tem
melhores oportunidades de desenvolvimento socioeconémico. Outro fator a
ser considerado € a cobertura de vacinacédo pelo BCG que protege contra as
formas graves da doenca. As informacgdes relatadas pelos participantes das
oficinas sobre a cobertura da vacinacdo da BCG sao muito boas, devido a
iniciativa de vacinar as criangcas ainda na maternidade. A infeccéo
concomitante pelo HIV pode resultar em aumento da morbidade por
tuberculose, apesar de nao ter sido pesquisada o numero de casos de HIV, foi
relatado pelos participantes que existe um numero consideravel desta
morbidade neste territorio. Quando questionamos sobre a busca pelos
sintomaticos respiratorios os participantes relataram que os municipios fazem a

busca, porém nado quantificaram a informacéao.
7.7 Mortalidade proporcional
7.7.1 Taxa de mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil € o nimero de 6bitos de menores de um

ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacéo residente em determinado

119



espaco geogréfico, no ano considerado. Estima o risco de morte dos nascidos
vivos durante o seu primeiro ano de vida. As taxas de mortalidade infantil sdo
geralmente classificadas em altas (50 por mil ou mais), médias (20-49) e baixas
(menos de 20). Esses parametros devem ser periodicamente ajustados as
mudancas verificadas no perfil epidemiolégico. Atualmente, varios paises
apresentam valores abaixo de 10 por mil. No territério Sobral, a taxa media de
mortalidade infantil no ano de 2008 foi de 12,6 6bitos infantis por 1000 nascidos
vivos. Avaliando a partir do parametro referido anteriormente, constatamos que
o territério encontra-se em uma situagdo sob controle, custando aos municipios
gue fazem parte deste territorio melhorar ainda mais este indicador. Trés
municipios destoam deste resultado como Graca (26,9) , Moragjo (22,7) e
Mucambo (21,4) sendo necessaria a intensificagdo de estratégias de
monitoramento e busca das causas para este resultado.

Quando a taxa de mortalidade infantil é alta, o componente pos-
neonatal € predominante. Quando a taxa é baixa, o seu principal componente &
a mortalidade neonatal, com predominio da mortalidade neonatal precoce.
Altas taxas de mortalidade infantil refletem, de maneira geral, baixos niveis de
saude e de desenvolvimento socioeconémico. As taxas reduzidas também
podem encobrir mas condi¢cdes de vida em segmentos sociais especificos. Este
indicador € util para contribuir na avaliacdo dos niveis de saude e de
desenvolvimento socioecondmico da populacdo, bem como subsidiar
processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acdes de saude
voltadas para a atencdo pré-natal e ao parto, bem como para a protecado da
saude infantil.

De 1991 a 2007 o Ceara teve reducdo de 58,23% na taxa de
mortalidade infantil. Foi o Estado com a maior queda do pais, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1991, a média de
mortes de criancas com até um ano de idade era de 71,1 e, em 2007, a taxa
ficou em 29,7 por mil nascidos vivos. A taxa do ano passado, segundo a
Secretaria da Saude do Estado, foi ainda menor. Ainda sujeita a revisdo, esta
em 16,2 por mil nascidos vivos. No territério Sobral este indicador corresponde
a 12,1 6bitos por 1000 nascidos vivos estando abaixo do resultado do Estado
do Ceara em 2008.
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Enfatizamos que este indicador estd diretamente relacionado as
condi¢cdes de nascimento e qualidade da salde de uma populacdo, além de
estar intimamente relacionado ao desenvolvimento e perfil s6cio econdmico,
além de estarem relacionados aos niveis de saneamento os quais iremos falar
mais adiante. E relevante considerar as causas de mortalidade em menores de
um ano para avaliar a consolidacdo da mudanca no padrdao da mortalidade
infantil.

Vale ressaltar que a reducdo das mortes por doencas parasitarias e
infecciosas ocorrida nas Regides Nordeste e Norte atingiram proporcdes
inferiores a 8,0%, em 2008. Portanto, € importante 0 acompanhamento pré-
natal, apés o nascimento como a visita de puerpério, 0 acompanhamento da
crianga nos dois primeiros anos de vida, observando seu crescimento e
desenvolvimento. Segundo (SUCUPIRA, 2003), na Estratégia saude da
Familia, toda crianca deve ser visitada pela enfermeira nos primeiros sete dias
de vida apés a alta hospitalar. A énfase no nesses atendimentos deve ser o
processo de acolhimento da mée e crianca.

Sobre as estratégias de enfrentamento da mortalidade infantil
encontramos algumas ainda pouco consolidadas, pois segundo os
colaboradores do plano no territorio, algumas atividades essenciais na atencao
basica como a puericultura, as acbes de promocdo e prevencdo ficam em
segundo plano, tal fato € justificado devido a grande demanda e o reduzido
namero de profissionais para execucdo 0 que limita as atividades
desenvolvidas pelas equipes. Sobre as visitas domiciliares de puerpério néo
existe a priorizacdo desta acdo ou a compreensao da importancia desta acao,
fragilizando um elo de todo o cuidado que se teve durante o pré-natal, sabemos
gue encontramos 0s maiores percentuais de mortalidade infantil no periodo
neonatal, que compreende o periodo desde o nascimento até 28 dias ap6s o

nascimento.

7.7.2 Mortalidade proporcional por grupos de causas

7

A mortalidade proporcional por grupos de causas é a distribuicdo

percentual de 6bitos por grupos de causas definidas, na populacdo residente

121



em determinado espaco geografico, no ano considerado. Este indicador mede
a participacao relativa dos principais grupos de causas de morte no total de
Obitos com causa definida. De modo geral é influenciado pela participacdo de
fatores que contribuem para aumentar ou diminuir determinadas causas,
alterando a distribuicdo proporcional das demais: condi¢cdes socioecondémicas,
perfil demogréfico, infra-estrutura de servigos publicos, acesso e qualidade dos
servicos de saude.

Com a avaliacdo deste indicador podemos contribuir no conhecimento
dos niveis de saude e de desenvolvimento socioeconémico da populagdo, além
de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas
publicas visando a adocdo de medidas preventivas e assistenciais relativas a
cada grupo de causas.

Avaliamos as causas relativas a mortalidade pelos grandes grupos de
causas no anos de 2008: neoplasias, doencas do aparelho circulatorio,
doencas do aparelho respiratorio, doencas infecciosas e parasitarias, doencas
do periodo perinatal, as causas externas onde sao incluidos os acidentes e
violéncias, e por fim os demais causas.

Outro indicador avaliado foi nimero de 6bitos por 1000 habitantes, que
€ calculado através da taxa bruta de mortalidade: Numero total de oObitos, por
mil habitantes, na populacao residente em determinado espaco geografico, no
ano considerado. Este indicador expressa a frequéncia anual de mortes, taxas
elevadas podem estar associadas a baixas condi¢cdes socioecondémicas ou
refletir elevada proporcdo de pessoas idosas na populacdo total, além de
contribuir para estimar o componente migratorio da variagdo demografica,
correlacionando-se 0 crescimento vegetativo com o crescimento total da
populacéo.

O uso de dados de mortalidade derivados de sistemas de registro
continuo esta condicionado a corre¢cdes da sub notificacdo de o6bitos, que é
freqiente em areas menos desenvolvidas. Como a taxa € fortemente
influenciada pela estrutura etaria da populacdo, a analise comparada entre

populagbes de composicao distinta exige padronizag¢do das estruturas etarias.
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Tabela 6: Mortalidade proporcional por grupos de causas no Territério de Sobral em 2008.

MORTALIDADE PROPORCIONAL GERAL 2008

MUNICIPIOS | Tota |\ Olt())iégs P/ N:(n);:;:;ﬁ%d/e S —_— % Aparelho | % Aparelho | %Causas De:r/fais %Periodo % Doencas
2008 Habitantes Nals?:?gos Respiratério | Circulatério Externas Causas Peri natal Infecciosas
MICRO TERRITORIO |
Cariré 96 5,0 17,9 17,6 21,2 23,5 14,1 15,3 3,5 4,7
Reriutaba 120 6,1 14,9 23,6 13,6 32,7 6,4 15,5 1,8 6,4
Varjota 120 6,5 13,3 15,1 6,7 36,1 16 20 0,6 5
TOTAL/MEDIA 336 59 15,4 18,8 13,8 30,8 12,2 16,9 2,0 54
MICRO TERRITORIO I
Coreau 91 4,1 6 18,7 16,5 33 11 17,6 1,1 2,2
Frecheirinha 87 6,5 12,3 16,9 16,9 31,3 13,3 14,5 - 7,2
Moraujo 36 4,3 22,7 8,3 19,4 22,2 25 16,7 5,6 2,6
TOTAL/MEDIA 214 5,0 13,7 14,6 17,6 28,8 16,4 16,3 3,4 4,0
MICRO TERRITORIO Il
Graca 99 6,2 26,9 13,1 22,7 34 7,2 15,5 52 2,1
Mucambo 116 8,0 21,9 17,9 15,2 37,5 8,9 12,5 2,7 54
Pacuja 51 8,2 11,4 8 14 46 10 18 2 2
TOTAL/MEDIA 266 7,5 20,1 13,0 17,3 39,2 8,7 15,3 3,3 3,2
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha - - 8,5 17,3 11,5 31,7 8,7 24 1,9 4,8
Groairas 64 6,5 6,7 16,1 24,2 17,7 11,3 14,5 1,6 14,5
Sobral 820 4,6 13,9 14,9 13,9 25,9 14,2 20,9 4,2 59
TOTAL/MEDIA 884 5,6 9,7 16,1 16,5 25,1 11,4 19,8 2,6 8,4
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MORTALIDADE PROPORCIONAL GERAL 2008

-y Mortalidade
MUNICIPIOS Total N® Obitos B/ Infantil P/ . % Aparelho | % Aparelho %Causas i %Periodo % Doencas
2008 —— 1000 % Neoplasia Respiratério | Circulatério Externas el Peri natal Infecciosas
Habitantes X P Causas
Nascidos

MICRO TERRITORIO V
Massapé 182 5,2 13,3 11,4 22,3 33,7 54 16,3 54 7,2
Santar’la do 131 4.4 9,9 20 16,9 29,2 10 188 1,5 3,8
Acarau
Senador S& 36 5,5 13,8 11,8 11,8 32,4 5,9 26,5 2,9 8,8
TOTAL/MEDIA 349 5,0 12,3 14,4 17,0 31,8 7.1 76,9 3,3 6,6

MICRO TERRITORIO VI
Alcantaras 60 6,4 0 16,4 9 37,3 7,5 25,4 7,5 4.6
Meruoca 69 5,5 9,4 16,4 13,4 37,3 6 20,9 1,5 4.5
TOTAL/MEDIA 129 6,0 4,7 16,4 11,2 37,3 6,8 23,2 4,5 4.6
TOTAL DO
TERRITORIO 1912 5,8 12,6 15,6 15,6 32,2 10,4 28,1 3,2 53

Fonte: Sistema de Informacado de Mortalidade-SIM. Situag¢éo da base de dados nacional em 14/12/2009 dados de 2008
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No Territério de Sobral avaliando a mortalidade proporcional por
causas definidas encontramos no ano de 2008 a seguinte distrubuicéo.

% DEMAIS CAUSAS
%CAUSAS EXTERNAS
%PERIODO PERINATAL

% APARELHO RESPIRATORIO

% APARELHO CIRCULATORIO 332226
% NEOPLASIA
% DOENCAS INFECCIOSAS 2,3

4,9

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

TERRITORIO SOBRAL m CEARA

Figura 8 : Mortalidade por Grupos de Causas no Territorio Sobral em 2008
Fonte: Sistema de Informacédo de Mortalidade-SIM. Situacédo da base de dados nacional em 14/12/2009
dados de 2008.

As doencas cardiovasculares sdo as principais causas de morte em
todo o mundo. No Brasil (29,5%), as doencas do aparelho circulatério séo
também as principais causas de Obito para todas as idades em ambos os
sexos, fato que se repete no Cearé (32,6%).

Ressaltamos a importancia deste indicador especificando as grandes
causas de morte na comunidade rural o que direcionaria melhor o Plano -
PTDRS e detalharia a situacdo da mortalidade para este seguimento da
populacéo.

Podemos observar que média das mortes relacionadas ao periodo
Perinatal (3,2%), tem menos impacto diante das demais causas seguidas das
doencas infecciosas(5,32%). As causas com maior representatividade foram as
relacionadas ao aparelho circulatério 32,2% das causas de morte neste
territorio, este resultado esta associado a varios fatores que contribuem para as

complicacdes e por vezes levam ao 6bito como: o sedentarismo, o tabagismo,
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a hipertenséo arterial, ao acesso e consumo de produtos industrializados e a
outra caracteristica demografica que é a tendéncia de envelhecimento da
populacdo. O percentual de ébitos por doencas do aparelho respiratério no
territorio (15,6%) estdo acima da média do Estado (10,5%). Alguns municipios
tém contribuido significativamente com este resultado como Groairas (24,2%);
Graca (22,7%); Massapé (22,3%) e Cariré (21,2%). Recomendamos uma
investigacdo mais detalhada sobre os tipos de donecas respiratérias que tem
atingido estas comunidades.

As doencas cardiovasculares sdo as principais causas de morte em
todo o mundo. No Brasil (29,5%), as doencas do aparelho circulatério sao
também as principais causas de Obito para todas as idades em ambos os
sexos, fato que se repete no Cearé (32,6%).

Ressaltamos a importancia deste indicador especificando as grandes
causas de morte na comunidade rural o que direcionaria melhor o Plano -
PTDRS e detalharia a situacdo da mortalidade para este seguimento da
populacéo.

Uma alteracdo nas causas de mortalidade tanto no territério como no
pais é a substituicdo progressiva de O6bitos por doencas infecciosas e
transmissiveis por doencas cronicas, degenerativas e causas externas ligadas
a acidentes e a violéncia.

Com relacdo as causas externas para o percentual de mortalidade
dentre as causas gerais temos que do total de Obitos 10,4% ocorrem por
causas externas, na Matriz de Fortalezas, oportunidades, Fraquezas e
ameacas, encontramos que na avaliacdo devem diminuir os acidentes de
transito, portanto acreditamos que pelo aporte tecnoldgico para a atencao
terciaria localizado no municipio de Sobral, as pessoas tem sobrevivido, porém
€ importante investigar ainda as causas de internamentos para esta situacao.
Segundo o estudo do IBGE, a mortalidade masculina por causas externas
afetam um segmento populacional em fase produtiva, reduzindo, em termos de
anos de vida, os ganhos obtidos com a reducdo da mortalidade ocorrida na
infancia.

Segundo os participantes das oficinas locais foi dito que para o controle
e a reducao dos percentuais de mortalidade por doencas do aparelho
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circulatorio existem iniciativas como o apoio do NASF, as estratégias de
controle das doencas como a hipertensao e diabetes pelo acompanhamento
através da equipe de saude da familia e alguns grupos e palestra executadas,
porém percebemos que sdo atividades pontuais sem avaliacdo e
acompanhamento dos resultados ou embasadas nas caracteristicas

epidemioldgicas e demogréficas da populagéo.

7.8 Condi¢cdes de Nascimento

As variaveis sobre as condicbes de nascimento trabalhadas
inicialmente foram o total de nascidos, o percentual de partos vaginais e
cesareos, o0 percentual de criancas nascidas com baixo peso, o percentual de
prematuros e o percentual de maes adolescentes que compreendem a faixa

etaria de 10 a 19 anos.

Tabela 7: Condicdes de nascimento no Territorio Sobral em 2008

INFORMACOES SOBRE CONDICOES DE NASCIMENTO
2 0 % De
MUNICIPIOS |\ iecios |Depancs | paee | ‘Baixo | o0 | MassCe
2008 Vaginais Peso ANoS
MICRO TERRITORIO |
Cariré 224 21,4 78,6 7,6 4,9 25,9
Reriutaba 258 29,8 70,2 5,2 4,5 25,4
Varjota 225 34,5 65,5 8,0 6,6 23,9
TOTAL/MEDIA 707 28,6 71,4 6,9 5,3 25,1
MICRO TERRITORIO I
Coreal 335 39,2 60,8 5,7 5,7 19,7
Frecheirinha 243 36,0 64,0 54 4,1 23,0
Moraujo 132 24,2 75,8 4,5 1,5 15,9
TOTAL/MEDIA 710 33,1 66,9 5,2 3,8 19,5
MICRO TERRITORIO llI
Graca 250 25,0 75,0 10,4 7,3 20,8
Mucambo 228 42,5 57,5 9,6 5,7 21,9
Pacuja 88 37,5 62,5 4,5 1,1 25,0
TOTAL/MEDIA 566 35,0 65,0 8,2 4,7 22,6
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha 355 36,3 63,7 10,2 7,0 25,6
Groairas 150 30,7 69,3 7,3 7,3 18,0
Sobral 3099 45,4 54,6 8,1 7,0 22,9
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INFORMACOES SOBRE CONDICOES DE NASCIMENTO
% De
MUNICIPIOS Total | o e partos | 0 De G % De Mes De
Nazsgégos Cesareos VPar_to; Baixo Pren?naturos 10-19
aginais Peso Anos
TOTAL/MEDIA 3604 37,5 62,5 8,5 7,1 22,2
MICRO TERRITORIO V
Massapé 526 29,5 70,5 6,1 57 21,9
Santana do 506 24,4 75,6 6,3 4,3 22,7
Acarau
Senador Sa 145 26,2 73,8 10,3 10,3 26,9
TOTAL/MEDIA 1177 26,7 73,3 7,6 6,8 23,8
MICRO TERRITORIO VI
Alcantaras 132 40,2 59,8 6,1 3,8 22,7
Meruoca 212 37,7 62,3 12,7 9,9 23,1
TOTAL/MEDIA 344 39,0 61,1 9,4 6,9 22,9
TOTAL DO
TERRITORIO 7108 33,3 66,7 7,6 5,8 22,7

Fonte: SINASC. Situacdo da base de dados nacional em 14/12/2009.

De acordo com os indices da Tabela 9, percebemos que o percentual
de partos cesareos em relacdo aos partos vaginais esta acima do percentual
recomendado pelos Pacto Pela Saude no Estado que é de 30%, porém o
percentual alcancado pelo Estado do Ceard em 2008 foi que 42,7 % do total
dos partos, foram cesareos. Praticamente metade dos municipios encontram-
se acima da média do territério e da meta estabelecida. Os municipios que se
destacam séao Sobral (45,4%); Mucambo (42,5%) e Alcantaras (40,2%).

Percentuais elevados podem significar, entre outros fatores, a
concentracdo de partos considerados de alto risco, em municipios onde
existem unidades de referéncia para a assisténcia ao parto. Este indicador é
atil para subsidiar processos de planejamento, gestédo e avaliacao de politicas e
acOes de salude voltadas para a atencdo a saude da mulher e da crianca.
Devido as restricbes impostas pelo Sistema Unico de Sautde (SUS) limitando os
partos cesareos ao maximo de 30% do total de partos financiados, 0s excessos
gue sejam encontrados podem estar relacionados principalmente aos partos
nao-SUS (por planos de saude ou privados). De fato, pequena amplitude e
variabilidade desse indicador sdo observadas entre os partos SUS.

Sobre a maternidade entre as maes adolescentes (10 a 19 anos),
encontramos que 22,7% das mulheres que pariram em 2008 eram
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adolescentes, O objetivo de conhecer esta varidvel é que esta se propde a
contribuir na avaliagdo dos niveis de saude infanti e dos fatores
socioecon6micos e culturais que intervém na ocorréncia da gravidez. Alguns
municipios apresentam um percentual acima da média encontrada. Pelo menos
sete dos municipios que fazem parte do Territério. Os municipios com
percentuais mais elevados foram Senador Sa (26,9%) e Pacuja
(25,6%).Relacionamos este indicador a uma condigdo socioeducacional que é
a escolaridade destas méaes, o acesso ao mercado de trabalho de trabalho, ao

padréo familiar entre outros fatores importantes.

Situacao de Nascimento no Territério Sobral
e Ceara erm 2009

B CEARA = TERRITORIO SOBRAL

2 7 227
78 76 56 58
% COM BAIXO PESO % DE PREMATUROS % DE MAES DE 10 - 19 ANOS

Figura 9: Situacdo de nascimento no Territério Sobral (percentual de nascidos com
baixo peso, prematuros e maes adolescentes (10- 19 anos) em 2008).

Fonte: SINASC. Situagdo da base de dados nacional em 14/12/2010.

O objetivo de conhecer esta variavel é que esta se propde a contribuir
na avaliacdo dos niveis de saude infantil e dos fatores socioeconémicos e
culturais que intervém na ocorréncia da gravidez. Quando solicitamos a
informacdo sobre as situacdo do planejamento familiar nos municipios do
territério para os adolescentes, foi dito que h& poucas iniciativas que vao de
encontro a este publico, existe um certo preconceito tanto dos préprios
adolescente como dos pais em procurar a unidade de saude para este fim,

outro ponto colocado foi o despreparo dos profissionais de saude em lidar com
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este publico e abordar assuntos referentes a sexualidade, reproducédo, entre
outros temas. Além da sobrecarga dos profissionais da atencdo basica que
desenvolvem agbes a muitas linhas de cuidado, que s&o priorizadas para
alguns seguimentos da populagdo em detrimento de outros. Quando
guestionamos sobre o Programa Salde na Escola — PSE foi comentado que
existe o programa implantado e em andamento em alguns municipios, porém,
este é direcionado aos alunos de outro programa que € o Mais Educacéo,
restringindo as ac¢des de saude na escola a este publico. Uma reivindicagcao
deste territorio é rever os critérios adotados pelo Ministério da Educacéo para a
adesao a alguns programas como este por exemplo.

Sobre a prematuridade e o baixo peso ao nascer encontramos que a
média do Territorio Sobral foi de 5,8% dos nascidos vivos foram prematuros,
este percentual encontrado, foi matematicamente o mesmo para o Estado do
Ceara (5,6%).

Sobre o0 baixo peso ao nascer temos uma média de 7,6 % dos partos,
sdo de criangcas nascem nesta situacdo. Destacamos 0 municipios como
Gracga, Forquilha e Senador Sa onde mai de 10% das criangcas nascem com
baixo peso, percentual acima da média do territorio.

O indicador serve como preditor da sobrevivéncia infantil: quanto
menor 0 peso ao nascer, maior a probabilidade de morte precoce. Valores de
baixo peso ao nascer em torno de 5-6% s&o encontrados em paises
desenvolvidos. Convencgdes internacionais estabelecem que essa proporgéo
nao deve ultrapassar 10%.

Proporcdes elevadas de nascidos vivos de baixo peso estdo
associadas, em geral, a baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico e
de assisténcia materno-infantil. A idade materna pode estar associada a
condi¢cBes de risco para o recém-nascido, tais como a prematuridade e o baixo
peso ao nascer, que tendem a ser mais freqientes nos nascidos de maes

adolescentes e idosas.
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7.9 Tipos de estabelecimentos

Constatamos que no Territorio Sobral existem varios tipos de
estabelecimentos de saude sendo a sua maioria feita por Centros de Saude/
Unidade basica de saude (103), seguida policlinicas/ centro de especialidades
(16) e posto de saude (14).

Dentre os projetos a serem apresentados neste Territorio, ha um
destaque para a implementacédo de farmacias populares. De fato constatamos
gue apenas o municipio de Sobral implantou a farmacia popular até agora.

Em junho de 2004, o Governo Federal criou o Programa Farmacia
Popular do Brasil, com o objetivo de levar medicamentos essenciais a um baixo
custo para mais perto da populacédo, melhorando o acesso e beneficiando uma
maior quantidade de pessoas.

O Programa atua sobre dois eixos de acdo: as UNIDADES PROPRIAS,
em funcionamento desde junho de 2004, que sdo desenvolvidas em parceria
com Municipios e Estados e o SISTEMA DE COPAGAMENTO, lancado em
marco de 2006, desenvolvido em parceria com farmacias e drogarias privadas.

As UNIDADES PROPRIAS sido operacionalizadas pela Fundacéo
Oswaldo Cruz (Fio cruz), que coordena a estruturacdo das unidades e executa
a compra dos medicamentos, o abastecimento das unidades e a capacitacao
dos profissionais. Contam, atualmente, com um elenco de 108 medicamentos
mais o preservativo masculino, os quais sao dispensados pelo seu valor de
custo representando uma reducdo de até 90% do valor comparando-se com
farmacias e drogarias privadas. A Unica condicdo para a aquisicdo dos
medicamentos disponiveis nas unidades, neste caso, € a apresentacdo de
receita médica ou odontoldgica.

Ja no SISTEMA DE CO-PAGAMENTO, o Governo Federal paga uma
parte do valor dos medicamentos e o cidaddo paga o restante. O valor pago
pelo Governo é fixo e equivale a 90% do Valor de Referéncia (consulte os
valores na legislacdo do Programa). Por esse motivo, o cidaddo pode pagar
menos para alguns medicamentos do que para outros, de acordo com a marca
e 0 preco praticado pelo estabelecimento. Para ter acesso a essa economia,

basta que a pessoa procure uma drogaria com a marca “Aqui tem Farmacia
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Popular” e apresente a receita médica acompanhada do seu CPF e documento
com foto. Atualmente, o Sistema de Copagamento esta trabalhando com
medicamentos para hipertenséo, diabetes, colesterol e anticoncepcionais.

Outro ponto a destacar € o Servico de Atendimento Médico de Urgéncia-
SAMU. Este se encontra apenas em um dos 17 municipios é importante o
didlogo entre os gestores para a formacao de consércios intermunicipais para a
implementacdo desta politica de atencdo a saude da populacdo. E nenhum
municipio tem UPA implantada.

Com relacdo ao Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS existem
guatro estabelecimentos de saude deste tipo em funcionamento de acordo com
a pesquisa nos sites referidos, ou seja, o acesso de alguns municipios a
atencdo a saude mental esta possivelmente comprometido. Destacamos que
as situacdoes que interferem diretamente do processo de adoecimento da
populacdo devem ser identificadas e prevenidas pelos Profissionais da
Estratégia de Saude da Familia, pelos profissionais que atuam nos Nucleos de
apoio a Saude da Familia e pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social.
Estas estruturas devem tanto identificar agravos e morbidades impactantes na
situacdo de saude e social do Territdrio bem como a prevenir estas diversas
situacbes. No caso de tratamento e reabilitacdo de pessoas drogaditas/
usuarias de drogas, o CAPS - AD (alcool e drogas) é a referéncia para
acompanhar as pessoas usuarias de drogas que desejam uma nhova
perspectiva de vida. Vale ressaltar que existem algumas limitacbes para
instalacdo deste servico, por necessitar de especialistas na area de saude
mental, além de aprovacdo nas ComissGes Intergestoras Regionais e
Estaduais.

O perfil populacional dos municipios é sem duvida um dos principais
critérios para o planejamento da rede de atencdo a salde mental nas cidades,
e para a implantacdo de centros de Atencdo Psicossocial. O critério
populacional, no entanto, deve ser compreendido apenas como um orientador
para o planejamento das acdes de saude. De fato, € o gestor local, articulado
com as outras instancias de gestdo do SUS, que terd as condigcbes mais
adequadas para definir os equipamentos que melhor respondem as demandas
de saude mental de seu municipio.
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Estes servicos devem ser substitutivos e ndo complementares ao
hospital psiquiatrico. De fato, o CAPS é o nucleo de uma nova clinica,
produtora de autonomia, que convida o usuario a responsabilizacdo e ao
protagonismo em toda a trajetdria do seu tratamento.

Segundo as informac¢des colhidas a partir da oficina a atencéo a saude
mental € um no critico o crescente aumento de dependentes quimicos, gera a
necessidade de ampliar as estruturas que trabalham este tema no territorio o
servi¢co que acolhe esta demanda € o CAPS-AD. Temos um numero reduzido
de estabelecimentos deste tipo, havendo a necessidade de descentralizagéo

deste servigo.
7.9.1 Centro Especialidade Odontologicas — CEO

No territorio Sobral existem cinco Centros de Especialidades
Odontolégicas — CEO, Sobral concentra dois destes, e Santana do Acarad,
Coreal, Massapé, Forquilha . E necessario ampliar o acesso dos outros
municipios que fazem parte do territorio a este servico especializado. E
interessante um levantamento epidemiolégico e das necessidades de saude
bucal dos municipios que tem este centro de especialidade como referéncia.
Os CEO séo estabelecimentos de saude, participantes do Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude - CNES, classificadas como Clinica
Especializada ou Ambulatério de Especialidade. Os Centros de especialidades
Odontolégicas estdo preparados para oferecer a populacdo, no minimo, os

seguintes servicos:

>|Diagnéstico bucal, com énfase no diagnéstico e deteccédo do cancer de
boca.
>|Periodontia especializada
>|Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros
>|Endodontia
>|Atendimento a portadores de necessidades especiais
Cada Centro de Especialidade Odontolégica credenciado passa a

receber recursos do Ministério da saude, de acordo com o que esta definido
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pela Portaria N° 599/GM de 23 de marco de 2006. A implantacdo de Centros
de especialidades funciona por meio de parceria entre estados, municipios e o
governo federal, isto € o Ministério da Saude faz o repasse de uma parte dos
recursos e Estados e municipios contribuem cada um com outra parcela.

De acordo com as Portarias N° 599/GM de 23 de marco de 2006 que
define critérios, normas e requisitos para implantacdo e credenciamento de
Centros de Especialidades Odontoldgicas e a Portaria N°600/GM de mesma
data que institui o financiamento dos Centros de Especialidades Odontolégicas:
para os CEOs tipo I, aqueles com trés cadeiras odontologicas, sdo destinados
mensalmente R$ 6,6mil para custeio e R$ 40 mil em parcela Unica para
implantacdo - correspondente a custa com reformas, ampliacdo do espaco
fisico e aquisicdo de equipamentos; CEOs tipo Il, com quatro ou mais cadeiras,
o valor mensal € de R$ 8,8 mil e R$ 50 mil para implanta¢do CEOs tipo Ill, que
possuem no minimo de 7 cadeiras, o recurso de custeio € no valor de R$
15.400,00 e o de implantacao R$ 80 mil reais.

Além da implantacdo de CEOs, ha também a implantacdo de
Laboratérios Regionais de Protese Dentaria — LRPD — que sédo unidades
préprias do municipio ou unidades terceirizadas credenciadas para confeccao
de préteses totais, prOteses parciais removiveis e  protese
coronaria/intrarradiculares e fixas/adesivas.

Ao lado do cancer de boca, a auséncia de dentes € um dos mais
graves problemas da saude bucal no Brasil. Hoje 75% dos idosos sao
desdentados. Entre adultos com idade de 30 a 44 anos esse indice € de 30%.
O Ministério da Saude registra, ainda, um total de 5 mil adolescentes
desdentados sem prétese na boca. Estima-se que 8 milhdes de pessoa
precisam de protese dentaria no pais.

De acordo com as portarias N.° 2.374 e 2.375 GM/MS de 07 de outubro
de 2009 que alteram o pagamento de préteses dentarias em Laboratérios
Regionais de Proteses Dentarias - LRPD no valor de R$ 30,00 para R$ 60,00
para protese total; de R$ 40,00 para R$ 60,00 para prétese parcial removivel; e
R$ 60,00 para Préteses Coronarias/ Intrarradiculares Fixas/Adesivas (por

elemento).
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Agora o financiamento esta incluido no Teto Financeiro de Média e Alta
Complexidade (MAC) e a forma de pagamento mudou. O Municipio/Estado
passa a receber mensalmente de acordo com sua producao, sendo os valores
repassados:
>|Até 50 préteses/més: R$ 3.000,00 mensais
>|Entre 51 e 150 préteses/més: R$ 9.000,00 mensais
>|Acima de 151 préteses/ més: R$ 12.000,00 mensais

Esta producdo serd acompanhada de acordo com as informacfes
prestadas pelos municipios através do Sistema de Informacdo Ambulatorial do
SUS (SIA/SUS). Seréo feitas avaliagbes trimestrais destes dados para redefinir
a distribuicdo dos recursos. Estes recursos séo repassados diretamente do
Ministério da Saude para 0os municipios ou estados que possuem laboratérios
credenciados ndo comprometendo seus recursos de saude ja existentes, ou

seja, recursos extra teto.

7.9.2 Ndcleo de apoio a Saude da Familia — NASF

Percebemos caréncias no que se refere aos nudcleos de apoio/
atendimento a Saude da Familia - NASF que totalizam apenas 6 dentre os 17
municipios que fazem parte deste territorio sendo que estdo praticamente
concentrados em Sobral, sendo que um também encontramos um em Santana
do Acaraud. Existe ainda um situacdo de possivel equivoco sobre o papel desta
estrutura representada nos municipios, pois atualmente os NASF se ligam as
equipes de Saude da Familia completas com o objetivo de apoiar estas
equipes em suas limitac6es da especificidade das profissdes que fazem parte
da equipe minima (Enfermeiros, Dentistas e Médicos, além dos Agentes
Comunitarios de Saude). Descrevemos a seguir as modalidades e os tipos de

nucleos possiveis para atuacgao.

7.9.2.1 Modalidades

Os nUcleos sao divididos em duas modalidades, de acordo com o

namero de equipes de saude da familia atuantes em cada estado. O NASF 1 é
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voltado para os municipios com equipes de até cinco profissionais de nivel
superior. Eles recebem R$ 20 mil por més para manutencdo a partir do inicio
de suas atividades. O NASF 2 funciona em cidades com equipes de até trés
profissionais e recebem R$ 6 mil mensais para custeio. Todos os Nasf
autorizados no Ceara sao do tipo I.

De acordo com o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude, as cidades tém até dezembro deste ano para implementar os nucleos.
Cada cidade beneficiada € responsavel por escolher os profissionais que irdo
compor o nudcleo, de acordo com a realidade de suas comunidades. No
entanto, a recomendacdo € para que o0s municipios do Nordeste e da
Amazonia Legal, cujo objetivo € priorizar agcdes dos nucleos para a reducdo da
mortalidade infantil, como parte do Pacto pela Reducdo da Mortalidade

Materna e Infantil nos municipios prioritarios.
7.9.2.2 Ndcleo

Para implantar o NASF, o municipio deve elaborar um projeto,
informando o territério de atuacéo e as atividades que serdo desenvolvidas.
Além disso, € preciso especificar os profissionais e sua forma de contratacéo
com numero de carga horaria, identificacdo das equipes da saude da familia
vinculadas ao NASF e a unidade de saude onde o0s nucleos serdo
credenciados. Esse projeto devera ser aprovado pelo Conselho Municipal de

Saude e pelas Comissdes Intergestoras do Estado.
7.9.2.3 Numero de leitos hospitalares por habitante

Numero de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), por mil habitantes residentes em determinado
espaco geografico, no ano considerado. Este indicador mede a relacdo entre a
oferta de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo SUS, por tipo de
vinculo (publico, privado e universitario), e a populagédo residente na mesma

area geografica. Nao inclui os leitos privados sem vinculo com o SUS.
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O indicador é influenciado pelas condicdes socioecondémicas,
epidemiologicas e demograficas da populacdo, bem como pelas politicas de
atencdo a saude no SUS. Entre essas Ultimas, destacam-se a oferta de
servicos especializados (doencas cronico-degenerativas, agravos a saude
mental etc.) e a cobertura da atencdo basica a saude.

Este Indicador serve para analisar variacdes geograficas e temporais
da oferta de leitos hospitalares pelo SUS (publicos, privados e universitarios),
identificando situacdes de desequilibrio que podem demandar a realizacdo de
estudos especiais, além de subsidiar processos de planejamento, gestdo e
avaliacdo de politicas publicas voltadas para a assisténcia médico-hospitalar de
responsabilidade do SUS.

Encontramos que no Territério Sobral uma média de 2,1 leitos para
1000 habitantes. Ao compararmos este dado com o resultado do Estado do
Ceara temos que existem 1,7 leitos - SUS para cada 1000 habitantes e 2,2

leitos em geral. O que é uma situacéo equilibrada.
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Tabela 8: Tipos de estabelecimentos atencao basica e especializada no Territorio de Sobral dados de 2008 e 2009 e 2010.

TIPO DE ESTABELECIMENTO SUS / OUTROS

ATENCAO BASICA ATENCAO ESPECIALIZADA
MUNICIPIOS Centro de
. UNIDADE
saude/ POSTO o % POLICLINICA/ o
unid. DE ESNF_ZgiO COBERTURA | NASF /:\DAAI‘SR-I_—I_AE) CEO CAPS F:::ﬁtz': SAMU UPA CLINICA HOSPITAL P’\(‘)-RDIEO(L)T)I-::I?ASB
béasicade SAUDE ESF2010 NORMAL ESPECIALIZADA
saude
MICRO TERRITORIO |
Cariré 9 1 8 100,2 - 1 - - - - - 2 1 1,1
Reriutaba 4 - 5 87,89 - - - - - - - 1 1 1,3
Varjota 5 1 5 97,44 - 1 - - - - - 1 - 1,1
TOTAL 18 2 18,0 95,2 - 2 - - - - - 4 2 1,2
MICRO TERRITORIO Il
Coreau 6 2 6 93,99 - - 1 1 - - - 2 1 0,8
Frecheirinha 5 1 5 101,1 - - - - - - 1 1 2,3
Moraujo 2 2 5 101,6 - 1 - - - - - - - 1,4
TOTAL 13 4 16 98,89 - 1 1 1 - - - 2 1 2,2
MICRO TERRITORIO Il
Graca 6 2 5,0 100,6 - - - - - - - - - -
Mucambo 6 1 5 100,4 - 1 - - - - - 1 1 2,8
Pacuja 1 1 2,0 100,8 - - - - - - 1 - -
TOTAL 13 4 12 100,6 - 1 - - - - - 2 1 2,8
MICRO TERRITORIO IV
Forquilha 4 3 8 101,7 - 1 1 1 - - - 2 - 0,1
Groairas 2 2 4 101,1 - - - - - - - 1 1 2,4
Sobral 37 1 48 91,8 6 2 2 1 1 - 7 5 3,2
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TIPO DE ESTABELECIMENTO SUS / OUTROS

ATENCAO BASICA

ATENCAO ESPECIALIZADA

MUNICIPIOS Centro de UNIDADE
saude/ POSTO ° % POLICLINICA/ °
unid. DE ESNF-ZISE.O COBERTURA | NASF /:\DAAI\SR-I_—I_% CEO CAPS F::::IJ?;I: SAMU UPA CLINICA HOSPITAL P’\(‘)-RDIEO(L;)I-::I?ASB
béasicade SAUDE ESF2010 ESPECIALIZADA
. NORMAL
saude
TOTAL 43 4 60 98,20 6 1 3 3 1 1 - 9 5 3,3
MICRO TERRITORIO V
Massapé 11 - 8 79,14 - - 1 - - - - 1 1 0,8
Santana do Acaral 9 - 10 101 1 - 1 1 - - - 1 1 1,3
Senador Sa 2 1 2 101 - 1 - - - - - - - 1
TOTAL 22 1 20 93,71 - 1 1 - - - - 1 1 1,8
MICRO TERRITORIO VI
Alcantaras 3 2 4 101 - 3 - - - - - - - 0
Meruoca 4 1 4 101 - 1 1 - - - - - - 1,3
TOTAL 7 3 8 101 - 4 1 - - - - - - 1,3
LA S(0:) 103 14 122 97,9 6 9 5 3 1 1 0 16 9 2.1

TERRITORIO/ MEDIA

Fonte: CNES. Situacéo da base de dados nacional em 10/04/2010.
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Figura 10: Tipos de estabelecimentos no Territrio de Sobral
Fonte: CNES. Situacdo da base de dados nacional em 10/04/2010.

7.10 Recursos Humanos

7.10.1 Ofertas de profissionais médicos por especialidades por 1.000
habitantes

No territorio Sobral encontramos varias deficiéncias no que diz respeito
as especialidades médicas os niumeros que mais chamam a atencao sao os de
psiquiatra (0,0) seguido de pediatra (0,06) e anestesista (0,0). Entretanto
guando calculamos o total de profissionais por 1000 habitantes percebemos
gue o Territério estd praticamente de acordo com as recomendacfes da
Organizacao Mundial de Saude — OMS, que recomenda que haja pelo menos
um profissional médico para cada 1000 habitantes. A disponibilidade de
médicos atualmente no territério no geral é 1,2 de profissionais por 1000
habitantes. Percebemos que estes profissionais estdo concentrados
praticamente no municipio de Sobral. Com o novo modelo e proposta do
Ministério da Saude gque recomenda a atuacdo em redes e linhas de cuidado,
colocamos a importancia de estruturar as redes de apoio a saude no Territério.

Um ponto citado como projeto foi o fortalecimento da estratégia saude
da familia porém, para que isto seja possivel é necessario ampliar o nimero de

médicos de familia no territrio pois atualmente nimero de médicos atuando na
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Estratégia Saude da Familia € de 0,5 para cada 1000 habitantes. A insergéo e
fixacdo desta categoria em pequenos municipios e nesta proposta de atuagéo
tem sido uma dificuldade enfrentada pelos gestores da salude nos mais
diversos municipios. Faz-se necessaria uma investigacdo mais detalhada sobre
estas causas para que se possa intervir diretamente no intuito de reverter esta
situacao.

Ha um amplo consenso sobre a necessidade de superar entraves e
limitacbes dos processos gerenciais de recursos humanos tradicionalmente
adotados pelas instituicbes de salde. Para isso, torna-se indispensavel
elaborar propostas e trabalhar sua viabilidade, buscando sempre a inovagéo e
o aperfeicoamento das praticas de administracdo do trabalho nos servicos de
saude.

TOTAL P/ 1000...
RADIOLOGISTA
PSIQUIATRA
PEDIATRA
MEDICO DE...
GINECO...
CLINICO GERAL
CIRURGIAQ...

ANESTESISTA

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

B N2 de Profissionais Médicos Por Especialidades Por 1000 Habitantes no Territorio Sobral

Figura 11: Numero de profissionais de médicos por 1000 habitantes no territério

sobral em 2008
Fonte: CNES. Situacéo da base de dados nacional em 10/04/2010.

7.11 Ofertas de outros profissionais de saude por 1.000 habitantes

Este indicador mede a disponibilidade de profissionais de saude, por
categorias selecionadas, segundo a sua localizacdo geogréafica é fortemente
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influenciado pelas condi¢cbes socioecondmicas da populacdo e pelas politicas
publicas de atencédo a saude.

Ao analisarmos variacdes da situacédo da distribuicdo de profissionais
de saude, identificamos situacdes caréncia principalmente entre as categorias
de fonoaudiodlogo, assistente social, nutricionista, psicologo e farmacéutico. Nas
categorias enfermeiro e dentista ainda encontramos uma déficit. A identificacdo
destas deficiéncias de profissionais é fundamental para subsidiar politicas de
incentivo a interiorizacdo de profissionais de saude e contribuir nos processos
de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acdes voltadas para a
formacao de profissionais de saude e sua inser¢do no mercado de trabalho.

FONOAUDIOLOGO
PSICOLOGO
ASSISTENTE SOCIAL
FARMACEUTICO
NUTRICIONISTA
FISIOTERAPEUTA
DENTISTA

ENFERMEIRO

0] 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8

m N@ de Profissionais Por Categoria 1000 Habitantes Teritorio Sobral em 2008

Figura 12: Nimero de profissionais de saide por 1000 habitantes em 2008
Fonte: CNES. Situacdo da base de dados nacional em 10/04/2010
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7.12 Saneamento Bésico

7.12.2 Abastecimento e tipos de instalacdo de agua

7.7.1.1 Cobertura de redes de abastecimento de agua

A cobertura de redes de abastecimento de agua é o percentual da
populacdo residente servida por rede geral de abastecimento, com ou sem
canalizacdo domiciliar, em determinado espaco geografico, no ano
considerado.

Considera-se a cobertura de rede de abastecimento de agua:

(i) com canalizagéo interna, quando o domicilio possui canalizagdo
em pelo menos um cémodo e a agua utilizada for proveniente de rede geral de
distribuicao;

(i) sem canalizagdo, quando a agua utilizada no domicilio for
proveniente de rede geral de distribuicdo canalizada para o terreno ou
propriedade onde esta localizado o domicilio.

Este indicador mede a cobertura de servicos de abastecimento
adequado de agua a populacéo, atraves de rede geral de distribuicdo. Baixas
coberturas favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Ao analisarmos situacdo da cobertura de abastecimento de agua a
populacéo, identificamos que os domicilios que tem abastecimento totalizam o
percentual de 77,1% no Territorio Sobral.

Quando este percentual corresponde a insuficiéncia, pode indicar
medidas de intervencao, fornecer elementos para a analise de riscos para a
saude associados a fatores ambientais, contribuir na analise da situacéo
socioeconémica da populacdo e subsidiar processos de planejamento, gestéo
e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o saneamento basico,
especialmente as relacionadas ao abastecimento de agua.

Seria interessante destacar que o indicador refere-se somente a
disponibilidade de rede geral de abastecimento, ndo considerando o uso efetivo
pela populagdo. Também ndo permite avaliar a quantidade per capita, a
gualidade da agua de abastecimento e a intermiténcia de fluxo. Outro ponto
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relevante a ser indagado € a fluoretagcdo da agua como fator de protecédo a

saude bucal das pessoas que utilizam a 4gua.

Tabela 9: Situacdo de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no territorio

sobral em 2006.

% domicilios com

% domicilios com

IR abastecimento de 4gua esgotamento sanitario
MICROTERRITORIO |
Cariré 93,9 0
Reriutaba 81,5 0
Varjota 97,7 3,5
TOTAL/media 91,0 1,2
MICROTERRITORIO Il
Coreau 89,7 6,9
Frecheirinha 91,6 0
Moraujo 88,0 0
TOTAL/media 89,8 2,3
MICROTERRITORIO Il
Graca 97,9 18,5
Mucambo 87,5 0
Pacuja 94,5 0
TOTAL/media 93,3 6,2
MICROTERRITORIO IV
Forquilha 99,8 12,4
Groairas 93,4 0
Sobral 96,4 30,6
TOTAL/media 96,5 14,3
MICROTERRITORIO V
Massapé 87,5 3,2
iz‘ggﬂa do 79,4 24.4
Senador Sa 88,5 15,9
TOTAL/media 85,1 14,5
MICROTERRITORIO VI
Alcantaras 85,8 0
Meruoca 91,8 11,7
TOTAL/media 88,8 5,9
TERRITORIO 778 6.3

Fonte: Pacto das Aguas 2006.

140



Observamos que € bastante significativo o percentual de moradias que
ndo possuem esgotamento sanitario a media do territério corresponde a 6,3 %
uma cobertura que possivelmente compromete a situacdo de saude deste
territorio por estar muito distante da cobertura ideal. Alertamos que baixas
coberturas favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Quando relacionamos este fato as causas de mortalidade por doencas
infecciosas e parasitarias temos um percentual de 6,3% do total de 6bitos no
territério. Recomendamos investigacdo das causas de internamentos para
fornecer elementos para a analise de riscos para a saude associados a fatores
ambientais. Investigacdo esta que podera subsidiar processos de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o
saneamento basico, especialmente as relacionadas ao esgotamento sanitario.

Foi colocado pelos participantes da oficina que existe um consorcio
para a construcao de um aterro sanitario e a elaboracéo do plano municipal de
saneamento basico. Os participantes relataram que houve uma melhoria e
ampliacdo da rede de abastecimento de agua além da qualidade da agua
disponibilizada pelo servico publico. Apesar de citarem alguns avancos foi
colocado que os acudes que abastecem alguns municipios estdo com a
capacidade comprometida por varios fatores, o acude de Forquilha é
freqientemente contaminado com dejetos e o acude Aires de Sousa que tem
criatorio de peixes encontra-se com um baixo nivel de agua o problema referido

€ que esses peixes sao alimentados com racao
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8 ASPECTOS EDUCACIONAIS

A avaliacdo sobre a Educacdo e a Cultura do Territorio requer o
conhecimento de algumas variaveis que vao além das especificas da educacgéo
e da cultura, como séo as informagcBes socio demograficas, que interferem
diretamente nos resultados da educacdo de uma populacgao.

Enfatizamos as variaveis: populacdo total alfabetizada do Estado por
faixas etarias, e o nivel de escolaridade, que sdo exemplos de elementos
indispensaveis no processo de planejamento que vao implicar diretamente na
formulacdo de Politicas Publicas para a Educacéo.

Faz parte da democracia politica, o planejamento participativo,
debatido e vivenciado. Dentro desta perspectiva o Plano Territorial do
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS é um marco deste processo.

Apesar da concepcado do Territorio ter sido constituida a partir do
segundo semestre de 2003, ainda existem concepcdes diferentes desta logica,
como é o caso da Educacéao, que segundo a Secretaria Estadual de Educacéo,
0s municipios que formam o Territério da Cidadania Sobral sdo atendidos pela
Coordenacdo Regional de Desenvolvimento da Educacdo - CREDE 6, com
sede em Sobral, mas, que atende também os municipios de Hidrolandia,
Iraucuba e Pires Ferreira que pertencem a outro Territério, por isto as
informacdes dos referidos municipios ndo estdo contidas neste documento.

Em relacdo a educacdo do campo, € pertinente ressaltar que a
concepcao de educacao que vem sendo empregada, ndo tem favorecido para
combater o analfabetismo, e nem aumentar a escolaridade da populacdo, nem
sua cultura e nem seu padrao de vida. Ha ainda o ingresso tardio a escola que
na maioria das vezes, € atrasado porque o individuo precisou trabalhar. Nos
municipios de pequeno porte, ndo sédo oferecidas oportunidades de saberes
para a crianca, o adolescente, os jovens e adultos devido a precariedade de
investimentos dessa politica publica, isso representa, sem duvida, uma das
maiores dividas histéricas para com as populacées do campo.

Os dados e informagbes sobre a Educagdo no Territério serdo
avaliados no Ensino Infantil, pelos nimeros de matriculas nas escolas por

dependéncia administrativa e zona de moradia, pela infraestrutura oferecida
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nas escolas, com a quantidade de biblioteca, de laboratérios de informatica e
de ciéncias, a quantidade de quadras de esportes, e quantidade das escolas
gue recebem merenda escolar por dependéncia administrativa e zona de
moradia. Ressalta-se também a formacdo dos docentes que em alguns
municipios j estdo oferecendo aos seus professores a formagédo continuada
da educacéo infantil.

O Ensino Fundamental que tem carater obrigatério e gratuito na escola
publica, com duracdo de nove anos, € medido pelas variaveis: nimero de
matriculas, por dependéncia administrativa e localizacdo urbana ou rural,
namero de escolas e seus equipamentos de biblioteca, laboratorio de
informatica e de ciéncias, de quadras de esporte e se a merenda escolar chega
a seus alunos. Este nivel de escolaridade também é avaliado pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, e pelo grau de formacao dos
docentes.

O outro nivel escolar calculado é o Ensino Médio no Territorio que é
ofertado pelo Governo Estadual, e sera descrito pelas variaveis do numero de
matriculas e numero de escolas e seus equipamentos de biblioteca, laboratoério
de informética e de ciéncias, de quadras de esporte e se a merenda escolar
chega a seus alunos.

A educacado especial, o ensino profissional também sdo comentados
nesta dimensdo educacional, como também numero de matriculas da
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA - presencial e semi-presencial por
dependéncia administrativa e zona de moradia.

E sobre o Ensino Superior a informacao é referente ao nimero de
universidades por dependéncia administrativa e zona de moradia. Ressaltamos
também os programas educativos rurais e a taxa de analfabetismo da
populacdo do Estado do Ceara por género e zona de moradia.

Em relacdo aos aspectos culturais o Plano Territorial menciona a
composicao étnica e religiosa da populacao do Territério por Micro Territérios e
dentro destes, por municipios, ressaltando as comunidades indigenas e
guilombolas, além de identificar o patrimdnio histérico material e imaterial com
seu conjunto de indicadores de identidade: expressdes culturais, memoéria
territorial, tradi¢cbes, lendas, grupos de expressdes culturais, fatos histéricos,
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festejos religiosos, folguedos folcloricos, linglistica, gastronomia, musica,
histéria econbémica e campeonatos esportivos.

Todos esses elementos sdo indispensaveis no processo de
planejamento e que vao implicar diretamente na formulacdo de Politicas
Publicas para a Cultura.

Todos os municipios do Territério tém seu Calendario de Eventos anual
onde as comemoracbes e festividades em sua maioria sdo ligadas ao
aniversario da cidade ou a festa do padroeiro, reunindo atrac6es musicais,
grupos folcloricos, torneios culturais e esportivos, que atraem tanto o0s
moradores como as pessoas dos municipios vizinhos, e até os filhos da terra
gue voltam neste periodo para rever a familia e matar a saudade da terra.

O incentivo a cultura no Territorio é feito através dos programas,
projetos e agbes governamentais, operacionalizados pelo Banco do Nordeste,
INCRA, ou por instituicbes ndo-governamentais, como o SESC, Igreja, ONG’S
pela responsabilidade social.

A Infraestrutura cultural mostra se existem pontos de cultura, teatros,
bibliotecas publicas, cinemas, museus, centro cultural, centros e feiras de
artesanato e se foram localizados Parques Tematicos com inscricbes pré-
historicas, ou rupestres.

Identificar e relacionar os instrumentos e ferramentas de apoio e
incentivo a cultura territorial como as radios comunitarias e locais, jornais etc.

No esporte, intenta-se relacionar o numero de ligas esportivas,
associacfes esportivas (de fato e de direito) secretarias municipais e
departamentos de esporte e lazer conselhos de esporte, identificar a existéncia
de programas existentes no municipio na area de esporte lazer, identificar a
existéncia de infraestruturas esportivas e de lazer, tais como: ginasios poli -
esportivos, estadios, tanto na zona urbana como na area rural, e identificar
eventos esportivos existentes nos municipios, regional, estadual e nacional.

E por fim catalogar as acdes culturais que contribuem para o

incremento econémico e geracao de emprego e renda no territorio.
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8.1 Infraestrutura educacional

Um indicador de extrema importancia na educacao é o quantitativo da
populacéo alfabetizada com idade maior ou igual h& cinco anos, pois esta taxa
de alfabetizacdo se refere ao percentual da populacdo que pode ler e escrever
e entender mensagens simples em qualquer idioma ou dialeto. No caso do
Ceara, em 2008 houve um crescimento da populacdo que aprendeu a ler e
escrever.

A Tabela 10 mostra que considerando a populagcéo alfabetizada no
Estado por faixa etaria, verifica-se que em 2008 a maior concentracao esta
presente na faixa de 7 a 14 anos, vindo em seguida a faixa de 30 a 39 anos,

representando 17,6% e 14,7%, respectivamente.

Tabela 10: Populacdo Total e Alfabetizada no Estado por Faixa Etaria e Zona de
Moradia

G d 2008
| dgldpeo € Total Alfabetizada

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
TOTAL 7.845.050 6.023.661 | 1.821.399 | 6.295.558 | 5.070.973 | 1.224.645
5a6 anos 268.228 194.602 73.616 73.022 62.189 10.833
7 a 14 anos 1.379.494 1.001.755 377.739 1.206.661 903.625 303.036
15 a 19 852.537 652.385 200.152 819.460 632.491 186.969
anos
20 a 24 827.501 663.391 164.110 787.239 642.600 144.639
anos
25 a 29 695.504 559.223 136.281 642.389 528.752 113.637
anos
30 a 39 1.156.159 905.014 251.145 978.854 804.073 174.781
anos
40 a 49 1.051.325 853.058 198.267 813.381 699.894 113.487
anos
50 a 59 694.788 535.181 159.607 482.387 397.700 84.687
anos
60 anos ou 919.514 659.042 260.472 492.165 399.589 92.576
mais
Idade - - - - - -
ignorada

Fonte: IPECE, 2009.

8.2 Nivel de escolaridade

A Educacéo Infantil se constitui na primeira etapa da Educacéo Béasica
e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de

idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. Segundo a Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional esta educagcdo € promovida em
duas fases da infancia, a primeira para criancas de 4 meses de idade até os
trés anos de idade em creches, ou entidades equivalentes, e para as criangas
de quatro a seis anos de idade nas denominadas pré-escolas (LDB, 1996).

Este nivel de escolaridade serd visto por trés variaveis que sao o
namero de matricula, nimero de escolas e seus equipamentos de biblioteca,
laboratério de informatica e de ciéncias, se tem quadras de esporte e se a
merenda escolar chega a seus alunos.

De acordo com a Tabela 11, as matriculas do Ensino Infantil se

concentram na zona urbana.

Tabela 11: Educacao Infantil - Namero de matriculas nas escolas por dependéncia
administrativa e zona de moradia

Escolas Educacéo Infantil
MUNICIPIOS Rede Zona Creche Pré- Total
escola

Municipal | Rural 49 323 372

Urbana 33 166 199

CARIRE Subtotal: 82 489 571
Particular | Urbana 0 40 40

Total: 82 529 611
Municipal | Rural 119 297 416
Urbana 84 226 310

Subtotal: 203 523 726

RERIUTABA Particular | Rural 261 0 261
Urbana 30 78 108

Subtotal: 291 78 369
Total: 494 601 1.095
Municipal | Rural 75 87 162

Urbana 265 340 605

VARJOTA Subtotal: 340 427 767
Particular | Urbana 6 171 177

Total: Subtotal: 346 598 944
TOTAL MICRO TERRITORIO | 922 289 1.211
Municipal | Rural 61 190 251

Urbana 153 409 562

COREAU Subtotal: 214 599 813
Particular | Urbana 13 57 70

Total: 227 656 883
Municipal | Rural 5 103 108

Urbana 35 184 219

MORAUJO Subtotal: 40 287 327
Particular | Urbana 11 18 29

Total: 51 305 356
FRECHEIRINHA Municipal | Rural 48 202 250
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Escolas Educacao Infantil
MUNICIPIOS Rede Zona Creche Pré- Total
escola

Urbana 139 215 354
Subtotal 187 417 604
Particular | Urbana 14 52 66
Total: 201 469 670
TOTAL MICRO TERRITORIO I 479 1.430 | 1.909
Municipal | Rural 148 236 384
GRACA Urbana 135 173 308
Subtotal: 283 409 692
Total: 283 409 692
Municipal | Rural 92 167 259
Urbana 153 243 396
MUCAMBO Subtotal: 245 410 655
Particular | Urbana 20 50 70
Total: 265 460 725
Municipal | Rural 44 42 86
Urbana 82 176 258
PACUJA Subtotal: 126 218 344
Particular | Urbana 0 0 0
Total: 126 218 344
TOTAL MICRO TERRITORIO llI 674 1.087 1.761
Municipal | Rural 523 1.453 | 1.976
Urbana 1.783 3.256 5.039
SOBRAL Subtotal: 2.306 4.709 7.015
Particular | Urbana 534 1.330 1.864
Total: 2.840 6.039 | 8.879
Municipal | Rural 6 94 100
Urbana 85 152 237
GROAIRAS Subtotal: 91 246 337
Particular | Urbana 8 4 12
Total: 99 250 349
Municipal | Rural 68 236 304
Urbana 136 430 566
FORQUILHA Subtotal: 204 666 870
Particular | Urbana 0 56 56
Total: 204 722 926
TOTAL MICRO TERRITORIO IV 674 1.087 1.761
Municipal | Rural 203 368 571
Urbana 328 698 1.026
MASSAPE Subtotal: 531 1.066 1.597
Particular | Urbana 96 135 231
Total: 627 1.201 1.828
Municipal | Rural 393 504 897
Urbana 223 356 579
SANTANA DO ACARAU Subtotal: 616 860 1.476
Particular | Urbana 0 206 206
Total: 616 1.066 1.682
Municipal | Rural 76 118 194
SENADOR AS Urbana 110 138 248
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Escolas Educacao Infantil
MUNICIPIOS Rede Zona Creche Pré- Total
escola

Subtotal: 186 256 442
Total: 186 256 442
TOTAL MICRO TERRITORIO V 1.429 2.523 | 3.952
Municipal | Rural 155 211 366
Urbana 73 72 145
ALCANTARAS Subtotal: 228 283 511
Particular | Urbana 15 73 88
Total: 243 356 599
Municipal | Rural 3 223 226
Urbana 45 141 186
MERUOCA Subtotal: 48 364 412
Particular | Urbana 39 35 74
Total: 87 399 486
TOTAL MICRO TERRITORIO VI 330 755 1.085

Fonte: SEDUC, 2009.

Com relagéo ao Ensino Infantil no municipio de Senador S4&, as escolas
funcionam em prédios proprios com anexos proprios na zona rural.

Nos municipios de Santana do Acarau e de Sobral funcionam em
prédios préprios na zona urbana, mas existem anexos em casas alugadas na
zona urbana e rural.

Ja em Forquilha as escolas do ensino infantil funcionam em prédios
préprios.

Em alguns municipios que formam o Territério, se faz necessario a
formacdo continuada dos docentes da educacao infantil, pois estes
profissionais devem estar atualizados com os conteudos oferecidos aos alunos,
e suas habilidades didaticas devem condizer com as disciplinas por ele
ministradas, que as vezes ha pratica isso ndo vem ocorrendo, prejudicando o
ensino para essas criancas; e a competéncia politica da escola onde este
profissional leciona, deve estar voltada para a qualidade da gestdo
educacional, entdo os dirigentes também devem estar abertos para as acdes e
programas oferecidos pelo Estado e Unido.

A Tabela 12 mostra o numero de escolas, a quantidade de biblioteca,
de laboratérios de informética e de ciéncias, a quantidade de quadras de
esportes e quantidade de que recebe merenda escolar por dependéncia

administrativa e zona de moradia no Ensino Infantil.
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Tabela 12: Ensino Infantil - NUmero de escolas, biblioteca, de laboratério de
informatica e ciéncias, quadras de esportes, escola que recebe a merenda escolar, por

dependéncia administrativa e zona de moradia

Estabelecimentos

Laboratério

©
MUNICIPIOS Rede Zona © 0 o
o & & »n -: 9 o %
© © b~ E .‘_u S t o c
o E | = = e | To|w @
g3 |2 = @ | S2(93
- w | o £ o ol | 2
Municipal | Rural 24| 5 1 0 2 24
Urbana 3 2 1 0 1 3
CARIRE
Subtotal: 27 7 2 0 3 27
Privada Urbana 1 1 0 0 1 0
Total: 28 8 2 0 4 27
Municipal | Rural 20 1 2 0 1 20
Urbana 5 1 2 0 2 5
Subtotal: 25 2 4 0 3 25
RERIUTABA -
Privada Rural 0 0 0 0 1
Urbana 3 2 1 1 0
Subtotal: 3 2 1 1 1
Total: 29 5 6 1 4 26
Municipal | Rural 9| O 1 0 0 9
Urbana 8 1 0 0 0 8
VARJOTA
Subtotal: 17 1 1 0 0 17
Privada Urbana 5 5 2 1 0 0
Total: 22 6 3 1 0 17
TOTAL MICRO TERRITORIO | 79 | 19 11 2 8 70
Municipal | Rural 8| O 0 0 0 8
Urbana 8 0 0 0 1 7
COREAU
Subtotal: 16 0 0 0 1 15
Privada Urbana 3 0 2 0 0 2
Total: 19 0 2 0 1 17
Municipal | Rural 71 0 0 0 1 6
Urbana 4 2 0 0 0 4
MORAUJO
Subtotal: 11 2 0 0 1 10
Privada Urbana 1 0 0 0 0 0
Total: 12 2 0 0 1 10
Municipal | Rural 14 1 0 0 0 14
Urbana 3 0 0 0 0 3
FRECHEIRINHA
Subtotal: 17 1 0 0 0 17
Privada Urbana 1 1 0 0 1 0
Total: 18 2 0 0 1 17
TOTAL MICRO TERRITORIO 1l 49 4 2 0 3 44
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Estabelecimentos

Laboratdrio

©
MUNICIPIOS Rede Zona Q = S
o & & »n -: 9 o %
© © b~ E .‘_u S t o c
0o | 2 = e (8o |w@
89|28 R @ [S52|8 2
- w | o = (@] ol | 2
Municipal | Rural 19 2 0 0 1 19
GRACA
Urbana 3 2 2 0 0 3
Total: 22 4 2 0 1 22
Municipal | Rural 16 2 0 0 0 16
Urbana 2 0 0 0 0 2
MUCAMBO
Subtotal: 18 2 0 0 0 18
Privada Urbana 2 1 0 0 1 1
Total: 20 3 0 0 1 19
Municipal | Rural 7 1 2 0 0 7
PACUJA
Urbana 1 0 0 0 1
Total: 8 1 2 0 1
TOTAL MICRO TERRITORIO llI 50 8 4 0 3 49
Municipal | Rural 23 | 10 1 0 5 22
Urbana 25| 10 7 0 8 25
SOBRAL
Subtotal: 48 | 20 8 0 13 47
Privada Urbana 25| 15 19 6 13 0
Total: 73 | 35 27 6 26 47
Municipal | Rural 5 0 3 0 4 5
Urbana 3 0 0 0 0 3
GROAIRAS
Subtotal: 8 0 3 0 4 8
Privada Urbana 1 0 0 0 0 0
Total: 9 0 3 0 4 8
Municipal | Rural 19 1 6 0 0 19
Urbana 2 1 0 0 0 2
FORQUILHA
Subtotal: 21 2 6 0 0 21
Privada Urbana 2 2 0 0 0 0
Total: 23 4 6 0 0 21
TOTAL MICRO TERRITORIO IV 105 | 39 36 6 30 76
Municipal | Rural 35 2 2 0 1 35
Urbana 5 1 0 0 2 5
SANTANA DO ACARAU
Subtotal: 40 3 2 0 3 40
Privada Urbana 4 2 3 0 2 0
Total: 44 5 5 0 5 40
Municipal | Rural 12 0 0 0 2 12
SENADOR SA
Urbana 3 0 0 0 0 3
Total: 15 0 0 0 2 15
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Estabelecimentos
Laboratdrio
©
MUNICIPIOS Rede Zona © 0 w
[ & & » -: 9 %
© g - £ .o = P g c
o E | = = e | To |0 @
83| 2 = @ | S2(83
- w | o £ (@] ol | 2
Municipal | Rural 28 | 17 0 0 0 28
Urbana 15| 10 0 0 1 15
MASSAPE
Subtotal: 43 | 27 0 0 1 43
Privada Urbana 6 2 1 0 2 1
Total: 49 | 29 1 0 3 44
TOTAL MICRO TERRITORIO V 108 | 34 6 0 10 99
Municipal | Rural 13 1 1 0 1 12
Urbana 2 0 1 0 0 2
ALCANTARA
Subtotal: 15 1 2 0 1 14
Privada Urbana 2 0 0 0 0 0
Total: 17 1 2 0 1 14
Municipal | Rural 10 2 3 0 0 10
Urbana 2 2 0 0 1 2
MERUOCA
Subtotal: 12 4 3 0 1 12
Privada Urbana 2 1 0 0 0 0
Total: 14 5 3 0 1 12
TOTAL MICRO TERRITORIO VI 31 6 5 0 2 26

Fonte: SEDUC, 2009.

Com relacédo a infraestrutura, vemos que ja existe uma preocupacéo
tanto das escolas da rede publica como das privadas em adotar as bibliotecas
como espacos de acesso a cultura e de exercicio de cidadania para os alunos
e a comunidade escolar, mas infelizmente ndo podemos dizer o mesmo com
relacdo aos laboratérios de informética e de ciéncias, principalmente deste
tltimo, pois através das experiéncias de ciéncias, o aluno desperta para
profissdes nesta area.

Uma das alternativas para a presenca deste equipamento seria a
aquisicdo de Laboratérios Méveis de Ciéncias que seriam usados por um
numero bem maior de alunos em toda a rede municipal.

Outro equipamento que precisa ser criado nas escolas sao as quadras
poliesportivas, pois sabemos que 0 esporte € a porta de entrada para muitos

jovens que precisam de um futuro garantido, e o lazer faz parte da qualidade
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de vida e bem estar para os alunos que frequientam as escolas, e juntos
mostram que a saude do corpo faz bem para a saude da alma.

A merenda escolar nos municipios de Reriutaba e Santana do Acarau
sdo elaboradas por nutricionistas, desde o ano de 2005, e uma parte do
abastecimento de frutas e verduras é feito pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que
compra da agricultura familiar do perimetro irrigado produtos como a carne
bovina e caprina, batata doce, cheiro verde, leite, mel de abelha, ovos, bolos
dentre outros. Em Coreau as frutas sdo adquiridas através das Associacdes
Comunitarias, e a outra parte é feita através de licitacdo. Nos municipios de
Forquilha, Frecheirinha, Senador Sa e Sobral, a merenda também recebe
orientagbes de uma nutricionista.

Com relagcéo ao cardapio da merenda escolar ele é unico para os trés
niveis educacionais nas escolas de Reriutaba, Forquilha, Coreau, Frecheirinha,
Senador S&, Santana do Acarau e Sobral.

As escolas ndo tém espaco especifico para seus alunos merendarem,
a maioria ndo dispde de geladeira ou refrigerador, e ndo sao abastecidas por
agua encanada.

O Ensino Fundamental tem carater obrigatorio e gratuito na escola
publica, com duracdo de nove anos, inicia-se aos seis anos de idade, ou aos
cinco anos, para as criancas que estiveram matriculadas e frequentaram por
mais de dois anos a Pré-Escola. Este ensino se subdivide em dois periodos
atendendo a duas faixas etarias, que inicia a partir dos 5 até os 10 anos
denominada Ensino Fundamental | (1° ao 5°), e a segunda faixa de 11 a 14
anos (6° ao 9°) Ensino Fundamental 1.

Para este nivel os curriculos devem ter uma base nacional comum,
complementada por uma parte diversificada com as caracteristicas regionais e
locais do municipio. Em 2003 foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacgao as ‘diretrizes operacionais da educagao do campo’ e que a maioria
dos sistemas municipais de educacao desconsideram.

Este nivel de escolaridade como mostra a Tabela 13 é medido pelas

variaveis: numero de matriculas, nimero de escolas e seus equipamentos de

152



biblioteca, laboratério de informatica e de ciéncias, de quadras de esporte e se

a merenda escolar chega a seus alunos.

Este nivel de escolaridade é avaliado também pelo

Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB.

Tabela 13: Ensino Fundamental - Numero de matriculas por

administrativa e zona de moradia

indice de

dependéncia

Municipios Escolas Ensino Fundamental
Rede Zona | 1°ao 5° 6° ao 9° Total
Municipal Rural 1.166 951 2.117
Urbana 651 692 1.343
CARIRE Subtotal: 1.817 1.643 3.460
Particular Urbana 87 0 87
Total: 1.904 1.643 3.547
Estadual Urbana 0 129 129
Municipal Rural 1.094 804 1.898
Urbana 903 656 1.559
RERIUTABA Subtotal: 1.997 1.460 3.457
Particular Urbana 189 100 289
Subtotal: 2.186 1.689 3.875
Total: 2.186 1.689 3.875
Municipal Rural 339 53 392
Urbana 1.498 1.548 3.046
VARJOTA Subtotal: 1.837 1.601 3.438
Particular Urbana 320 137 457
Total: 2.157 1.738 3.895
TOTAL MICRO TERRITORIO | 6.247 5.070 | 11.317
Municipal Rural 731 601 1.332
Urbana 1.727 1.446 3.173
COREAU Subtotal: 2.458 2.047 4.505
Particular Urbana 180 66 246
Total: 2.638 2.113 4.751
Municipal Rural 358 145 503
MORAUJO Urbana 690 617 1.307
Subtotal: 1.048 762 1.810
Total: 1.048 762 1.810
Municipal Rural 677 208 885
Urbana 793 1.037 1.830
FRECHEIRINHA Subtotal: 1.470 1.245 2.715
Particular Urbana 94 66 160
Total: 1.564 1.311 2.875
TOTAL MICRO TERRITORIO I 5.250 4.186 9.436
Municipal Rural 1.116 736 1.852
GRACA Urbana 783 748 1.531
Subtotal: 1.899 1.484 3.383
Total: 1.899 1.484 3.383
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e Escolas Ensino Fundamental
Rede Zona | 1°ao 5° 6°ao 9° Total
Municipal Rural 697 490 1.187
Urbana 772 977 1.749
MUCAMBO Total: 1.469 1.467 2.936
Particular Urbana 73 45 118
Total: 1.542 1.512 3.054
Municipal Rural 197 155 352
Urbana 437 456 893
PACUJA Total: 634 611 1.245
Particular Urbana 56 51 107
Total: 690 662 1.352
TOTAL MICRO TERRITORIO Il 4131 3.658 7.789
Urbana 0 5.263 5.263
Total: 0 5.263 5.263
Municipal Rural 4.000 3.593 7.593
SOBRAL Urbana 10.662 6.083 | 16.745
Total: 14.662 9.676 | 24.338
Particular Urbana 3.187 2.846 6.033
Total: 17.849 17.785 | 35.634
Municipal Rural 388 228 616
Urbana 731 583 1.314
GROAIRAS Total: 1.119 811 1.930
Particular Urbana 14 0 14
1.133 811 1.944
Total: Municipal Rural 723 716 1.439
Urbana 1.059 1.280 2.339
FORQUILHA Total: 1.782 1.996 3.778
Particular Urbana 146 80 226
Total: 1.928 2.076 4.004
TOTAL MICRO TERRITORIO IV 20.910 20.672 | 41.582
Estadual Urbana 0 351 351
Municipal Rural 1.358 437 1.795
MASSAPE Urbana 2.606 2.972 5.578
Total: 3.964 3.409 7.373
Particular Urbana 392 179 571
Total: 4.356 3.939 8.295
Estadual Urbana 0 218 218
Municipal Rural 2.209 808 3.017
SANTANA DO ACARAU Urbana 1.720 1.402 3.122
Total: 3.929 2.210 6.139
Particular Urbana 359 186 545
Total: 4.288 2.614 6.902
Municipal Rural 442 323 765
SENADOR SA Urbana 407 321 728
Total: 849 644 1.493
Total: 849 644 1.493
TOTAL MICRO TERRITORIO V 9.493 7.197 | 16.690
ALCANTARAS Municipal Rural 831 409 1.240
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Ve Escolas Ensino Fundamental
Rede Zona | 1°ao 5° 6°ao 9° Total
Urbana 360 574 934
Total: 1.191 983 2.174
Particular Urbana 72 5 77
Total: 1.263 988 2.251
Estadual Urbana 0 36 36
Municipal Rural 816 623 1.439
MERUOCA Urbana 573 595 1.168
Total: 1.389 1.218 2.607
Particular Urbana 98 0 98
Total: 1.487 1.254 2.741
TOTAL MICRO TERRITORIO VI 2.750 4.443 7.193

Fonte: SEDUC, 2010.

O nuamero de matriculas no Ensino Fundamental apresentado na
Tabela 14 foi bastante expressivo neste nivel educacional, principalmente nas
primeiras turmas localizadas na zona urbana, com destaque para o Micro
Territorio 1V, que tem em Sobral o municipio que se destaca neste nivel de
ensino, seguido pelo Micro Territério V, nos outros quatro Micro Territorios
vemos que ha um equilibrio nas matriculas nas duas fases, mas com uma
tendéncia para as séries iniciais.

Em Reriutaba as escolas funcionam em prédio proprio, mas o0s
mesmos precisam de reformas, tanto na zona urbana, como na rural. Ja nos
municipios de Coreau e Frecheirinha as escolas funcionam em prédio proprio,
mas apesar dos anexos funcionarem também em prédios proprios, 0S mesmos
precisam de reformas na zona rural.

Em Forquilha as escolas funcionam em prédios proprios, mas algumas
também precisam de reformas.

Com relacdo ao transporte escolar, apesar dos municipios de Sobral,
Coread, Forquilha, Frecheirinha, Senador S4, Reriutaba, Santana do Acarau e
Forquilha serem contemplados com o Programa Caminho da Escola e
completarem a frota com o transporte municipal, como camionetes,
infelizmente a conducéo dos alunos ndo atende a demanda desta populacéo.

Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de
2006 do IBGE, o acesso a escola ndo garante a freqiéncia dos estudantes aos
estabelecimentos de ensino. E quando este acesso se torna um desafio no

periodo invernoso, por causa das chuvas, as estradas vicinais ficam
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intransitaveis necessitando de manutencdo adequada durante esse periodo,
sob o risco da paralisacdo das escolas principalmente na zona rural.

Nos municipios de Reriutaba e Coreau, Frecheirinha, Senador Sa e
Santana do Acarau existia uma demanda de jovens entre 18 e 29 anos que nao
tinham concluido o ensino fundamental | e Il foram contemplados com os
projetos com o Pro Jovem do Campo e Pro Jovem Urbano. Em Santana do
Acarau a primeira turma do Pro Jovem do Campo termina em julho 2011, e em
Reriutaba a primeira turma inicia em janeiro 2011.

A Tabela 14 apresenta o numero de escolas, a quantidade de
bibliotecas, de laboratérios de informatica e de ciéncias por dependéncia
administrativa e zona de moradia e a quantidade de escolas que recebem

merenda escolar no Ensino Fundamental no Territorio.

Tabela 14: Ensino Fundamental - NUmero de escolas, escolas com biblioteca, com
laboratério de informatica e de ciéncias, recebem merenda escolar por dependéncia
administrativa e zona de moradia

Estabelecimentos
Laboratorio ©
©
c
. . e
Municipios Rede Zona - = @ [}
O = w | T o0 =
S 8 4 S 8| s v
= = o £ © |5 5 =
[ o = —_ c o (]
5 a ) 2 @ | S 2 3
| m £ O |Ouw o
Municipal | Rural 24 5 1 0 2 24
. Urbana 3 2 1 0 1 3
CARIRE Subtotal: 27 7 2 0 3 27
Privada Urbana 1 1 0 0 1 0
Total: 28 8 2 0 4 27
Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Municipal | Rural 17 1 2 0 1 17
RERIUTABA Urbana 6 1 3 0 2 6
Subtotal: 23 2 5 0 3 23
Privada | Urbana 3 3 2 1 1 0
Total: 26 5 7 1 4 23
Municipal Rural 9 0 1 0 0 9
Urbana 10 7 0 0 1 10
VARJOTA Total: 19 7 1 0 1 19
Privada | Urbana 5 5 2 1 1 0
Total: 24 12 3 1 2 19
TOTAL MICRO TERRITORIO | 79 26 13 3 11 70
COREAU Municipal Rural 8 0 0 0 0 8
Urbana 9 4 1 0 1 9
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Estabelecimentos

Laboratorio ©
©
5]
Municipios Rede Zona © © - o}
O = w | O 0 =
gg| ¢ g S |g¢ 2
© 9 2 = g B o [}
5 @ 2 2 @ | 5 2 o)
~ w m = O | CQuw 04
Total: 17 4 1 0 1 17
Privada | Urbana 2 0 2 0 0 1
Total: 19 4 3 0 1 18
Municipal Rural 8 0 0 0 1 7
MORAUJO Urbana 5 4 0 0 2 5
13 4 0 0 3 12

Total:
Municipal Rural 14 2 1 0 1 14
Urbana 5 1 1 0 1 5
FRECHEIRINHA Total: 19 3 2 0 2 19
Privada | Urbana 1 1 0 0 1 0
Total: 20 4 2 0 3 19
TOTAL MICRO TERRITORIO Il 52 12 5 0 7 50
Municipal Rural 20 2 0 0 1 20
GRACA Urbana 4 3 3 0 1 4
Total: 24 5 3 0 2 24
Municipal Rural 17 2 0 0 0 17
Urbana 4 3 2 0 2 4
MUCAMBO Total: 21 5 2 0 2 21
Privada | Urbana 2 1 0 0 1 1
Total: 23 6 2 0 3 22
Municipal Rural 7 1 2 0 0 7
Urbana 4 1 2 0 2 4
PACUJA Total: 11 2 4 0 2 11
Privada | Urbana 1 1 0 0 0 0
Total: 12 3 4 0 2 11
TOTAL MICRO TERRITORIO Il 59 14 12 0 6 57
Estadual Urbana 12 12 12 9 8 12
Municipal | Rural 19 10 1 0 5 19
SOBRAL Urbana 22 20 8 0 16 22
Total: 41 30 9 0 21 41
Privada Urbana 26 16 20 7 14 0
Total: 79 58 41 16 43 53
Municipal | Rural 5 0 3 0 4 5
Urbana 3 3 3 0 3 3
GROAIRAS Total: 8 3 6 0 7 8
Privada Urbana 1 0 0 0 0 0
Total: 9 3 6 0 7 8
Municipal | Rural 16 1 6 0 0 16
FORQUILHA Urbana 5 5 3 0 2 5
Total: 21 6 9 0 2 21
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Estabelecimentos

Laboratorio ©
©
5]
Municipios Rede Zona © © - o}
sy 8| 3| 8(%8| 3

T © = 2 =
< O 2 = 2 -c'; S ?
5 @ 2 2 @ | 5 2 o)
~ w m = O | CQuw x
Privada Urbana 2 2 0 0 0 0
Total: | 23 8 9 0 2 21
TOTAL MICRO TERRITORIO IV 111 69 56 7 52 82
Estadual Urbana 2 2 2 2 2 2
Municipal | Rural 28 17 0 0 0 28
MASSAPE Urbana 21 17 1 0 3 21
Total: 49 34 1 0 3 49
Privada Urbana 6 2 1 0 2 1
Total: 57 38 4 2 7 52
Estadual Urbana 2 2 2 1 1 2
Municipal | Rural 7 2 2 1 7
SANTANA DO — UlerZna 35 1 1 8 3 35

ACARAU

Total: 42 3 3 0 4 42
Privada Urbana 4 2 3 0 2 0
Total: 48 7 8 1 7 44
Municipal | Rural 11 0 0 0 2 11
SENADOR SA Urbana 1 1 1 0 1 1
Total: 12 1 1 0 3 12
TOTAL MICRO TERRITORIO V 117 46 13 3 17 108
Municipal | Rural 10 1 2 0 1 9
Urbana 4 1 3 0 1 4
ALCANTARAS Total: 14 2 5 0 2 13
Privada Urbana 2 0 0 0 0 0
Total: 16 2 5 0 2 13
Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Municipal | Rural 11 2 4 0 0 11
MERUOCA Urbana 3 2 1 0 2 3
Total: 15 5 6 0 3 15
Privada Urbana 2 1 0 0 0 0
Total | 17 6 6 1 3 28
TOTAL MICRO TERRITORIO VI 33 8 11 1 5 41

Fonte: SEDUC, 2010.

Em relacdo ao cardapio da merenda no Ensino Fundamental nas
escolas dos municipios de Reriutaba, Forquilha, Coreau, Frecheirinha, Senador
S4, Santana do Acarau e Sobral, ele € 0 mesmo dos outros dois niveis.

A merenda escolar nos municipios de Reriutaba e Santana do Acarau é
elaborada por nutricionistas, desde o ano de 2005, e uma parte do
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abastecimento de frutas e verduras € feito pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que
compra da agricultura familiar do perimetro irrigado, estes produtos: carne
bovina e caprina, batata doce, cheiro verde, leite, mel de abelha, ovos, bolos
dentre outros. Em Coreaul as frutas sdo adquiridas através das Associacdes
Comunitarias, a outra parte é feita licitacéo

As escolas deste nivel de ensino também nao tém espaco especifico
para seus alunos merendarem, a maioria ndo dispde de geladeira ou
refrigerador, e ndo sdo abastecidas por 4gua encanada.

A Tabela 16 traz informac6es relativas ao indice de Desenvolvimento
da Educac&o Bésica — IDEB do Ensino Fundamental | - Séries Iniciais (até o 5°

ano) dos municipios do Territério, conforme se percebe:
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Tabela 15: indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB do Ensino

Fundamental
Projecoes
RliLEble FTZz;ental S| 8| 8
N N N
D 3| @5 3|2|3] 8|5 2| &
el 2] 2| &| &|IQ|RQ| || &§| R
_ Anos Iniciais 31| 30| 40| 32| 35|39 42| 45| 48| 51| 54
Carire Anos Finais 33| 35| 34| 33| 35|37 | 41| 45| 48| 50| 53
) Anos Iniciais -1 35| 41 -| 37140 43| 46| 48| 51| 54
Reriutaba Anos Finais 32| 32| 38| 33| 34|37 | 41| 45| 47| 50| 53
_ Anos Iniciais 31| 35| 41| 32| 35|39 42| 45| 48| 51| 54
Varjota Anos Finais 27| 32| 35| 27| 29| 31| 35| 39| 42| 44| 47
Anos Iniciais 30| 31| 39| 30| 34|38 41| 44| 47| 50| 53
Coreau Anos Finais 29| 32| 36| 29| 30|33 37| 41| 43| 46| 49
_ Anos Iniciais -1 33| 39| ~-| 35|39 42| 45| 47| 50| 53
Moraujo Anos Finais 40| 39| 41| 40| 42|44 48| 52| 55| 57| 59
- Anos Iniciais 29| 34| 43| 30| 33| 37| 40| 43| 46| 49| 52
Frecheirinha A os Finais 29| 27| 34| 29| 30|33 | 37| 41| 43| 46| 49
Anos Iniciais 37| 28| 42| 37| 41|45 48] 51| 53| 56| 59
Graca Anos Finais 34| 27| 38| 35| 36|39 43| 47| 49| 52| 54
Anos Iniciais 35| 45| 49| 35| 39| 43| 46| 49| 52| 54| 57
Mucambo —
Anos Finais 33| 36| 43| 33| 35| 38| 42| 45| 48| 51| 53
. Anos Iniciais 33| 33| 36| 34| 37|41 44| 47| 50| 53| 56
Pacuja Anos Finais -1 32| 33| ~-| 33|35|38]| 42| 44| 47| 49
Anos Iniciais 40| 49| 66| 40| 44| 48| 50| 53] 56| 59| 61
Sobral Anos Finais 33| 35| 40| 33| 3437 41| 45| 48| 50| 53
_ Anos Iniciais | 43| 56| -| 45|48 51| 54| 56| 59| 61
Groairas —
Anos Finais 32| 37| 46| 32| 34| 37| 41| 44| 47| 50| 52
_ Anos Iniciais 32| 38| 48| 33| 36|40 43| 46| 49| 52| 55
Forquilha Anos Finais 30| 30| 43| 30| 32|34 38| 42| 45| 47| 50
Anos Iniciais 32| 37| 40| 32| 36| 40| 43| 46| 49| 52| 55
Massape —
Anos Finais 32| 34| 36| 32| 34|37 41| 44| 47| 50| 52
Santana Do Anos Iniciais 25| 29| 34| 25| 28|32| 35| 38| 41| 44| 47
Acarau Anos Finais 3,0 3,0 3,1 3,0 32| 35| 39 42| 45 4,8 5,0
Anos Iniciais 31| 37 -| 32| 35|40 42| 45| 48 51| 54
Senador Sa Anos Finais 37| 39| 40| 37| 38| 41| 45| 49| 51| 54| 56
Anos Iniciais 27| 34| 40| 28| 31|36| 38| 41| 44| 47| 51
Alcantaras Anos Finais 27| 33| 33| 27| 28| 31| 35| 39| 42| 44| 47
Anos Iniciais 28| 32| 46| 29| 32|36| 39| 42| 45 48| 51
Meruoca Anos Finais 29| 36| 44| 30| 31|34 38| 42| 44| 47| 50

Fonte: MEC. INEP, 2009.
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O indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica - IDEB que mede a
qualidade do ensino publico no pais, foi criado pelo Instituto Nacional de
Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 2007. Este
indice € calculado com base na taxa de rendimento escolar (aprovacdo e
evasdo) e no desempenho dos alunos no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacéo Bésica - SAEB e na Prova Brasil. Toda escola publica tem uma nota
de 0 a 10 no IDEB, quanto maior a nota, melhor a qualidade do ensino da
escola, do aluno, do seu municipio e do seu estado. Uma nova nota do IDEB é
divulgada a cada dois anos. O resultado mais recente do IDEB aponta uma
média nacional de: 4,2 para as séries iniciais do ensino fundamental, 3,8 para
as Ultimas séries do ensino fundamental, 3,5 para as do ensino médio. Nesta
ultima avaliacdo do IDEB, o municipio de Sobral, que concentra escolas de
qualidade nas séries iniciais do ensino fundamental | (1° ao 5°), foi exemplo
para o Ceara e para o Nordeste, cinco escolas publicas - trés localizadas na
sede e duas na zona rural — foram responsaveis pela nota 6,6 alcancada pelo
municipio ultrapassando a projecao feita pelo MEC para 2021.

Outro municipio que se destaca no Micro Territério IV € Forquilha que
recebeu o Premio UNICEF edicdo 2009, pois suas escolas publicas
apresentam propostas pedagoégicas dentro dos Parametros Curriculares
Nacionais, apontando metas de qualidade destinadas a ajudar os alunos a
enfrentar o mundo atual como cidadao participativo, reflexivo, auténomo,
conhecedor de seus direitos e deveres. Tendo recebido este prémio em duas
edicOes anteriores.

Aos educadores das séries iniciais do ensino fundamental, s&o
oferecidos encontros mensais regidos pela geréncia do PAIC, pelas técnicas de
apoio pedagdgico da Secretaria Municipal da Educacéo, pela Editora Aprender,
pelo Pro-Letramento, pelo Formador de Leitor e pela SEDUC, em beneficio ao
fortalecimento de suas praticas pedagogicas, atendidos, ainda, pelo refor¢co da
62 CREDE, tudo em prol da qualidade do ensino-aprendizagem.

Esta realidade acontece também em outros municipios do Territorio,
mostrando a preocupacdo dos secretarios de educacdo municipal com a

qualificacdo dos docentes de suas escolas neste nivel escolar. A Tabela 16
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apresenta o grau de formacdo dos docentes do Ensino Fundamental dos

municipios do Territorio.

Tabela 16: Grau de formacéo dos docentes do Ensino Fundamental dos municipios do
Territorio de Sobral

Docentes do Ensino Fundamental

Grau de Formagao

Fundamental Médio Superior
Municipios Total L. Outra L Completo
Incompleto Completo Magistério formagao Licenciatura sem

Completo Completa Completa Licenciatura

2007 | 2008 2007 | 2008 | 2007 [ 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 [ 2008 | 2007 | 2008
MICRO |

Cariré 180 204 - - 2 1| 51| 51 12| 25| 79| 127 | 36 -

Reriutaba 159 181 - - - -| 18| 20 8 13 | 123 | 148 | 10 -

Varjota 203 203 - - - -1 31| 31 6 14 | 156 | 158 | 10 -
MICRO I

Coreatl 233 246 - - 1 -| 33| 56 11 13 | 179 | 177 9 -

Moradjo 75 85 - - - - 4 - 5| 67| 74 4 -

Frecheirinha 134 138 - - 1 1 1 6| 11| 115|125 | 11 -
MICRO Il

Graga 176 180 - - - -| 31| 28 4| 125|148 | 18 -

Mucambo 147 164 - - - -| 24| 20 9] 109 | 135 8 -

Pacuja 92 82 - - - -| 18| 26 19 14| 46| 42 9 -
MICRO IV

Sobral 1.161 | 1.124 - - 4 2| 50| 54| 116|193 | 902 | 875 | 89 -

Groairas 66 69 - - - 1 2 5 - 4| 57 59 7 -

Forquilha 182 197 - - - 1] 32| 34| 22| 31|100| 131 | 28 -
MICRO V

Massapé 367 386 - - 2 3| 45| 42| 39| 68| 224 | 273 | 57 -

Santana do 293 348 - - - -| 61| 81 14| 11| 203 | 256 | 15 -

Acarau

Senador Sa 79 92 1 1 4 7| 21| 20 17| 25| 33| 39 3 -
MICRO VI

Alcantaras 104 111 - - - 1| 33| 18 17 15| 52| 77 2 -

Meruoca 121 139 - - 4 3| 27| 34| 26| 24| 54| 78| 10 -

Fonte: IPECE, 2009.

O Ensino Médio no Territério Sobral sera descrito pelas variaveis do

namero de matriculas e nimero de escolas e seus equipamentos de biblioteca,

laboratorio de informatica e de ciéncias, de quadras de esporte e se a merenda

escolar chega a seus alunos, como mostra a Tabela 17.
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Tabela 17: Ensino Médio - Numero de matriculas nas escolas por dependéncia administrativa e

zona de moradia

Escolas Ensino Médio

Municipios Rede Zona Médio Integ;agg Normal Total
CARIRE Estadual Urbana 770 0 0 770
Sub Total: 770 0 0 770
Estadual Urbana 630 130 0 760

RERIUTABA Particular | Urbana 49 0 0 49
Subtotal: 679 130 0 809
Estadual Urbana 684 0 0 684

VARJOTA Particular | Urbana 22 0 0 22
Subtotal: 706 0 0 706
TOTAL MICRO TERRITORIO | 2.155 130 0 2.285
Estadual Urbana 1.126 0 0 1.126

COREAU Municipal | Urbana 0 0 297 297
Subtotal: 1.126 0 297 1.423
MORAUJO Estadual Urbana 394 0 0 394
Subtotal: 394 0 0 394
FRECHEIRINHA Estadual Urbana 610 0 0 610
Subtotal: 610 0 0 610
TOTAL MICRO TERRITORIO Il 2.130 0 297 2.427
GRACA Estadual Urbana 661 0 0 661
Subtotal: 661 0 0 661
MUCAMBO Estadual Urbana 670 0 0 670
Subtotal: 670 0 0 670
PACUJA Estadual Urbana 328 0 0 328
Subtotal: 328 0 0 328
TOTAL MICRO TERRITORIO llI 1.659 0 0 1.659
Estadual Rural 522 0 0 522

Urbana 8.832 331 0 9.163

SOBRAL Total: 9.354 331 0 9.685
Particular | Urbana 2.218 0 0 2.218

Subtotal: 11.572 331 0| 11.903
GROAIRAS Estadual Urbana 563 0 0 563
Subtotal: 563 0 0 563
FORQUILHA Estadual Urbana 1.298 0 0 1.298
Subtotal: 1.298 0 0 1.298
TOTAL MICRO TERRITORIO IV 13.433 331 0| 13.764
Estadual Urbana 2.061 0 0 2.061

MASSAPE Particular | Urbana 42 0 0 42
Subtotal: 2.103 0 0 2.103
Estadual Urbana 1.100 0 0 1.100

SANTANA DO ACARAU Particular | Urbana 112 0 0 112
Subtotal: 1.212 0 0 1.212
SENADOR SA Estadual Urbana 369 0 0 369
Subtotal: 369 0 0 369
TOTAL MICRO TERRITORIO V 3.684 0 0 3.684
ALCANTARAS Estadual Urbana 357 0 0 357
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Escolas

Ensino Médio

Municipi .

unicipios Rede Zona Médio Integ;alczlg Normal Total
Sub Total: 357 0 0 357
MERUOCA Estadual Urbana 668 0 0 668
Subtotal: 668 0 0 668
TOTAL MICRO TERRITORIO VI 1.025 0 0 1.025

Fonte: SEDUC, 2009.

A modalidade de Ensino Médio é ofertada nos municipios do Territ6rio

pelo Governo Estadual do Ceara. Em Forquilha com a qualidade do ensino

oferecido aos alunos, eles tém possibilidades reais de ingressar no Ensino

Superior, a matricula atual € de 1.298 discentes, distribuidos em trés turnos de

aula ofertados por um quadro docente de 50 professores.

A Tabela 18 apresenta o numero de escolas, a quantidade de

bibliotecas, de laboratérios de informatica e de ciéncias por dependéncia

administrativa e zona de moradia e a quantidade de escolas que recebem

merenda escolar no Ensino Médio no Territorio.
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Tabela 18: Tabela Ensino Médio - Numero de escolas, escolas com biblioteca, com laboratério de informética, de ciéncias, quadra de esporte
escolas que recebem merenda escolar por dependéncia administrativa e zona de moradia

Total Estabelecimentos
Municipio See D de Biblioteca Laboratorio Quadra de Recebe
Escolas Informética Ciéncias Esportes Merenda
CARIRE Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Estadual Urbana 2 2 2 1 1 2
RERIUTABA Privada Urbana 1 1 1 1 1 0
Subtotal: 3 3 3 2 2 2
Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
VARJOTA Privava Urbana 1 1 0 0 1 0
Subtotal: 2 2 1 1 2 1
Estadual Urbana 2 2 2 1 2 2
COREAU Municipal Urbana 1 0 0 0 0 1
Subtotal: 3 2 2 1 2 3
MORAUJO Estadual Urbana 1 1 1 0 1 1
FRECHEIRINHA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
GRACA Estadual Urbana 1 1 1 0 1 1
MUCAMBO Estadual Urbana 1 1 1 1 0 1
PACUJA Estadual Urbana 1 1 1 0 0 0
Estadual Rural 1 1 1 0 0 1
Urbana 16 16 16 10 9 16
SOBRAL
Subtotal 17 17 17 10 9 17
Privada Urbana 8 7 8 4 7 0
Subtotal: 25 24 25 14 16 17
GROAIRAS Estadual Urbana 1 1 1 0 0 1
FORQUILHA Estadual Urbana 1 1 1 1 0 1
Estadual Urbana 2 2 2 2 2 2
MASSAPE Privada Urbana 1 0 0 0 1 0
Subtotal: 3 2 2 2 3 2
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Total

Estabelecimentos

Municipio Rede Zona de Biblioteca Laboratorio Quadra de Recebe
Escolas Informatica Ciéncias Esportes Merenda
Estadual Urbana 2 2 2 1 1 2
SANTANA DO ACARAU Privada Urbana 1 0 1 0 1 0
Subtotal: 3 2 3 1 2 2
SENADOR SA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Subtotal: 1 1 1 1 1 1
ALCANTARAS Estadual Urbana 1 1 1 0 0 1
MERUOCA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Subtotal: 2 2 2 1 1 2

Fonte: SEDUC, 2009.
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Mais uma vez o Micro Territério IV se sobressai em relacdo aos demais
micros, pois 0 mesmo apresenta um maior numero de escolas de Ensino Médio
equipadas com biblioteca, laboratério de informética, laboratério de ciéncias por
dependéncia administrativa e zona de moradia.

Na modalidade do Ensino Médio a realidade dos municipios que
formam o Territério de Sobral também tem merenda escolar fornecida pelo
estado.

Em alguns municipios os prédios sdo proprios, mas precisam de
reformas.

Em Frecheirinha e Reriutaba, as escolas com merenda escolar
funcionam nos trés turnos, no entanto, em Coreau ndo ha oferta de merenda a
noite, e em Senador Sa existem aulas nos distritos a noite com a distribuicdo
de merenda.

Com relacdo ao transporte escolar, apesar dos municipios de Sobral,
Coread, Forquilha, Frecheirinha, Senador Sa, Reriutaba, Santana do Acarau e
Forquilha serem contemplados com o Programa Caminho da Escola e
completarem a frota com o transporte municipal, com camionetes, a conducao
dos alunos ndo atende a demanda desta populacao.

E quando este acesso se torna um desafio no periodo invernoso, por
causa das chuvas, as estradas vicinais ficam intransitaveis necessitando de
manutencdo adequada durante esse periodo, sob o risco da paralisacao das
escolas, principalmente na zona rural, onde os estudantes dependem desse
transporte para se deslocarem até a escola.

A Secretaria de Educacao Especial - SEESP desenvolve programas,
projetos e acdes a fim de implementar no pais a Politica Nacional de Educacé&o
Especial. A partir da nova politica, os alunos considerados publico-alvo da
educacdo especial sdo aqueles com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades, como superdotacéo, por exemplo.

Dentre as acfes desenvolvidas pela SEESP esta o apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino para a oferta e garantia de
atendimento educacional especializado, complementar a escolarizagdo, de

acordo com o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008.
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Para apoiar os sistemas de ensino, a Secretaria desenvolve o
Programa de Formag&do Continuada de Professores na Educacdo Especial -
presencialmente e a distancia - Programa de Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais, Programa Escola Acessivel (adequacdo de prédios
escolares para a acessibilidade), Programa BPC na Escola e Programa
Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, que forma gestores e educadores
para o desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos.

Destacam-se ainda as ac¢Oes de garantia de acessibilidade nos
Programas Nacionais do Livro, implementados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

Dos municipios que pertencem ao CREDE 6 da Secretaria Estadual de
Educacéo e fazem parte do Territoério Sobral ocorreram dezoito matriculas de
alunos especiais em escolas particulares urbanas no municipio de Cariré,
dezesseis em Groairas em escolas municipais urbanas, em Sobral ocorreram
trinta e trés e em escolas municipais rurais e 219 em escolas particulares
urbanas.

Dos municipios que pertencem ao CREDE 6 da Secretaria Estadual de
Educacdo e sdo do Territério Sobral, somente Reriutaba e Sobral
apresentaram matriculas no Ensino Profissional, respectivamente 61 e 351
alunos em Escolas Particulares localizadas na zona urbana.

Em Reriutaba existe uma escola com biblioteca, mas a mesma néo
possui laboratorio de informatica, de ciéncias, quadra de esporte e também nao
recebe merenda escolar. J& em Sobral séo trés escolas e todas tém biblioteca,
mas somente uma possui laboratério de informatica e de ciéncias, nédo
possuem quadra de esporte e nem recebem merenda escolar.

N&o h& escolas especificas para a Educacédo Indigena nos municipios
gue formam o Territorio Sobral.

A Tabela 19 apresenta o nimero de matriculas da Educacédo de Jovens
e Adultos - EJA - presencial e semi-presencial por dependéncia administrativa
e zona de moradia. Evidencia que somente nos municipios que formam o Micro
Territorio IV, o curso oferecido é integrado a educagéo profissional, em escolas

municipais localizadas na zona urbana.
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Tabela 19: Educacdo de Jovens e Adultos- presencial e semi-presencial Nimero de
matriculas e nimero de escolas - por dependéncia administrativa e zona de moradia

Municipios Escolas EJA - -
Rede Zona Presencial | Semi | Integrado a EP | Total
Municipal | Rural 54 0 0 54
RERIUTABA Urbana 83 67 0 150
Total: 137 67 0 204
Subtotal: 137 67 0 204
Municipal | Rural 374 0 0 374
CARIRE Urbana 63 170 0 233
Total: 437 170 0 607
Subtotal: 437 170 0 607
Municipal | Rural 57 23 0 80
VARJOTA Urbana 306 0 0 306
Total: 363 23 0 386
Subtotal: 363 23 0 386
TOTAL MICRO | 937 260 0| 1.197
Municipal | Rural 86 22 0 108
COREAU Urbana 274 30 0 304
Total: 360 52 0 412
Subtotal: 360 52 0 412
Municipal | Rural 43 0 0 43
FRECHEIRINHA Urbana 37 0 0 37
Total: 80 0 0 80
Subtotal: 80 0 0 80
Municipal | Rural 52 0 0 52
MORAUJO Urbana 132 0 0 132
Total: 184 0 0 184
Subtotal: 184 0 0 184
TOTAL MICRO I 624 52 0 676
Municipal | Rural 355 0 0 355
GRACA Urbana 364 112 0 476
Total: 719 112 0 831
Subtotal: 719 112 0 831
Municipal | Rural 189 0 0 189
MUCAMBO Urbana 114 0 0 114
Total: 303 0 0 303
Subtotal: 303 0 0 303
Municipal | Rural 91 0 0 91
PACUJA Urbana 68 55 0 123
Total: 159 55 0 214
Subtotal: 159 55 0 214
TOTAL MICRO llI 1.181 167 0| 1.348
Urbana 1.138 949 0| 2.087
Total: 1.138 949 0| 2.087
Municipal | Rural 1.844 0 0| 1.844
SOBRAL Urbana 1.993 0 0| 1.993
Total: 3.837 0 0| 3.837
Particular | Urbana 414 0 0 414
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Municipios Escolas EJA - -
Rede Zona Presencial | Semi | Integrado a EP | Total
Subtotal: 5.389 949 0| 6.338
Municipal | Rural 196 18 0 214
FORQUILHA Urbana 191 265 0 456
Total: 387 283 0 670
Subtotal: 387 283 0 670
Municipal | Rural 11 0 3 14
GROAIRAS Urbana 14 27 69 110
Subtotal: 25 27 72 124
TOTAL MICRO IV 4.663 | 310 72 | 5.045
Municipal | Rural 228 12 0 240
MASSAPE Urbana 403 50 0 453
Subtotal: 631 62 0 693
Municipal | Rural 206 0 0 206
SANTANA DO ACARAU Urbana 38 | 348 0 436
Subtotal: 294 348 0 642
SENADOR SA Municipal | Rural 108 0 0 108
Urbana 99 53 0 152
Subtotal: 207 53 0 260
TOTAL MICRO V 1.132 | 463 0 | 1.595
ALCANTARAS Municipal | Urbana 0 158 0 158
Subtotal: 0 158 0 158
Municipal | Rural 112 17 0 129
MERUOCA Urbana 131 0 0 131
Subtotal: 243 17 0 260
TOTAL MICRO VI 243 175 0 418

Fonte: SEDUC, 2009.

Em Sobral, Reriutaba, Santana do Acarau, Coreau e Senador Sa,
Frecheirinha e Forquilha existe a Educacédo de Jovens e Adultos - EJA, mas a
metodologia para este nivel de escolaridade precisa sensibilizar e atrair os
alunos para a sala de aula através da multidisciplinaridade e de projetos
pedagdgicos que atendam a necessidade do ensino de ler e escrever e de
cursos profissionalizantes ou a transversalidade do ensino.

Em Frecheirinhas ndo ha deslocamento de alunos do EJA, por esse
motivo ndo ha transporte para alunos desse nivel.

Segundo o Quadro 14, o segmento que merece destaque no Territério
€ o0 da Educacdo Superior, que concentra em Sobral instituicdes de ensino
superior como a Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA, Universidade
Federal do Cearda - UFC, CENTEC, Luciano Feijao, INTA, entre outras

instituicbes de ensino privado que apresentam um elevado capital cultural.
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L : . Dependéncia Zonade
Instituicao Ensino Superior _ . :
administrativa moradia
Faculdade INTA Clinica Pedagogica Particular Urbana
Faculdades Luciano Feijdo — FLF Particular Urbana
Faculdades Montenegro Particular Urbana
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias - FTC Particular Urbana
Faculdade de Tecnologia Internacional — FATEC Particular Urbana
INTERNACIONAL
Faculdade Internacional de Curitiba FACINTER Particular Urbana
Faculdade Educacional da Lapa — FAEL Particular Urbana
Instituto Centro de Estudos Tecnolégico— Sobral — -
CENTEC Puablica Urbana
Memorial de Ensino Superior de Sobral Publica Urbana
Universidade Estadual Vale do Acarad — UVA — -
. Puablica Urbana
Betania
Universidade Estadual Vale do Acarad — UVA — .
Puablica Urbana
Derby Club
Universidade Estadual Vale do Acarad — UVA — .
Puablica Urbana
Junco
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Pablica Urbana
Universidade Estadual Vale do Acarad — UVA
ISTEP- Instituto de Teologia e Pastoral - Betania Puablica Urbana
Legido do Bom Samaritano Puablica Urbana
InStItL'JtO Superior de'Educa(;ao do Nordeste do Piblica Urbana
Ceara — Dom Expedito
Instituto de Educagé&o Superior e .
Profissional — IESP Particular Urbana
Instituto de Estudos e Desenvolvimento Humano — Particular Urbana
IEDUCARE
Escola de Formacédo Permanente do Magistério — .
ESFAPEM Particular Urbana
Instituto Evolugéo Particular Urbana
Universidade Federal do Ceara UFC — Campus Pablica Urbana
Sobral
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Piblica Urbana
do Ceara — IFCE
UNOPAR Virtual (com sede no Parand) oferece .
~ N Particular Urbana
cursos de Educacao A Distancia
Universidade Anhanguera — UNIDERP Particular Urbana

Quadro 14: Ensino Superior - Nimero de universidades - por dependéncia administrativa e
zona de moradia e Cursos Ofertados
Fonte: Quadro adaptado dados E-MEC, 2010.

A atuacdo da Universidade Estadual Vale do Acarad - UVA merece
destaque pois, atualmente oferece em Sobral 19 cursos de graduagdo com um
total de 6.204 alunos matriculados (semestre 2008.1). Seu corpo docente é

formado por 301 profissionais divididos por titulacdo: 120 especialistas, 4
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mestrandos, 105 mestres, 25 doutorandos, 41 doutores e 6 pds-doutores. Na
cidade de Sobral existem quatro campis: Betania, Derby, Junco e CIDAO. Hoje
a UVA ainda oferece especializacdes e cursos de graduacgdo regular nas mais
diversas cidades do Ceara e também em outros estados do Brasil. Essa pratica
tem se tornado cada vez mais comum e € apoiada pelo poder publico local
(FREIRE; HOLANDA, 2010).

Diante desse dinamismo e da diversidade de equipamentos de ensino
superior presentes em seu territério, muitas pessoas vem a Sobral em busca
de uma melhor qualificacao profissional. Esses estudantes s&o provenientes de
diversos municipios de nosso estado. Segundo dados, sé na Universidade
Estadual Vale do Acarau temos o montante de 56% dos estudantes que moram
em Sobral, os demais séo provenientes de 46 municipios, distribuidos em 12
microrregides do Estado do Ceara.

No municipio de Senador S& existe campos avancados do IESB, com os
cursos de graduacao e pos-graduacdo em Pedagogia, e 0 curso de graduacéo

em Administracdo. Em Frecheirinha existe campos avancados também.

8.2 Programas educativos rurais (cobertura, funcionamento, foruns e).

(comités)

O municipio de Sobral vem se destacando no cenario educacional
cearense e atrai cada vez mais um fluxo de pessoas que vem de municipios
circunvizinhos para estudar na cidade. Esses numeros também sao
consolidados por projetos desenvolvidos pela prefeitura como o Programa de
Valorizacdo do Magistério. Entre as suas principais acfes esta a criacdo do
Centro de Formacao do Professor, que tem o objetivo de desenvolver uma
politica de formacgéo continuada para o magistério.

Dentre os muitos programas do governo federal, o Brasil Alfabetizado,
tem a alvitre de reparar uma dificuldade estrutural, de alfabetizar jovens e
adultos que, apesar da idade e de ter muitos anos de escolaridade, ainda nao

sabem ler e escrever.
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Existe ainda o Programa Professores Bolsistas, que € um projeto com
duracdo de 8 meses, existente nos municipios de Reriutaba, Senador S3,
Santana do Acarau, Sobral, Coreau, Forquilha e Frecheirinha.

Ainda existem os projetos das Organizagcbes Nao-Governamentais
(ONG’S) que agem com a finalidade de promover a qualidade no ensino em
alguns dos municipios do Territério Sobral.

O Concurso Tempos de Escola, promovido pelo Instituto Votorantin, em
parceria com o MEC e o Canal Futura, que tem como objetivos estimular a
pratica da escrita e reconhecer o trabalho de alunos e professores, mostrando,
assim, a importancia do valor da educacao, premiou alunos e professores de
escolas do ensino fundamental e médio.

Existe o Plano de CT&l e Educacao Superior, que tem como objetivos:
estabelecer um conjunto de Programas que reflitam as opc¢Oes estratégicas,
oriundas da sociedade, orientar os Projetos e AcOes do Sistema Local de
Inovacgdo, principalmente os da SECITECE e suas Vinculadas. Com uma
metodologia que se orienta por Principios e Diretrizes do Governo Federal
(PDP/MDIC, PACTI/MCT,PDE/MEC), do Setor Produtivo(Mapa Estratégico da
Indastria/CNI) e do Governo Estadual (Diretrizes e Obijetivos, Plano Plurianual
2008-2011).

Em Forquilha existem os Programas — PAIC —PBA — PROINFO —PAR —
FUNDEF — PDDE — PDE — PNLD - Plataforma Freire — ENCEJA - SPE — CAJ
— UNICEF. Dentre os parceiros dos Projetos desenvolvidos estdo a Secretaria
Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de Agricultura; Secretaria
Municipal Acdo Social, Secretaria Municipal de esporte e Secretaria Municipal
de Cultura.

Em Forquilha o Conselho Escolar é o 6rgdo maximo em nivel de
escola, responsavel pelo estabelecimento de objetivos e de direcdes que a
mesma tomara no futuro. Ele desempenha um papel importante em assegurar
gue toda a comunidade seja envolvida nas decisdes importantes tomadas pela
escola, sendo atuante, participativo e comprometido numa relagéo de estreita
parceria com a dire¢cdo escolar, caracterizado pela transparéncia e objetivos

comuns.
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8.3 Taxa de Analfabetismo

No Ceara, 0s cinco municipios que apresentam os indices mais
elevados de analfabetismo atingem quase a metade da populacdo. N&o sera
facil reverter esses indices, uma vez que, desde a década de 1970, discute-se
a erradicacdo do analfabetismo no Pais. Mesmo assim, nenhum programa
governamental foi capaz de atingir este objetivo, pois para que isso aconteca
os programas devem ser elaborados de acordo com a realidade de cada regiéo
ou mesmo do Estado.

Apesar da taxa de analfabetismo no Estado do Ceara ter diminuido
33,20% na deécada passada, o Estado ainda necessita melhorar seu
desempenho para poder se aproximar da média nacional que ficou situada em
13,6% neste periodo. Ressalta-se que o combate ao analfabetismo é muito
importante, pois 0 conhecimento da leitura e da escrita sdo requisitos
indispensaveis para o exercicio da cidadania.

Sobral que faz parte do Micro Territério 1V foi escolhido como um dos
37 municipios brasileiros de melhor indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB).

A educacdo quando ndo recebe atencdo necessaria, incluindo
investimentos financeiros, capacitacdo de professores e estrutura das escolas,
apresenta uma consequéncia bastante visivel: a ineficacia do ensino, e como
resultados desta circunstancia, os jovens concluem o Ensino Médio sem os
conhecimentos exigidos de leitura e escrita, ou seja, saem da escola semi-
analfabetos.

A Tabela 20 mostra a taxa de analfabetismo da populacdo do estado

do Ceara por género e zona de moradia no ano de 2008.

Tabela 20: Taxa de analfabetismo da populagéo - por género e zona de moradia

Grupos de Taxa de Analfabetismo (%)
Idade 2008
Total Situac@o do Domicilio Sexo
Urbana Rural Homens Mulheres
7 a 14 anos 12,5 9,8 19,8 14,5 10,4
15 a 19 anos 3,9 3,0 6,6 5,8 1,9
i]oainos ou 19,1 15,0 33,5 21,7 16,7

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, 2003/2008.
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Os dados sobre o alfabetismo funcional confirmam que a educacao
basica € o pilar fundamental para promover a leitura, o acesso a informacéo, a
cultura e a aprendizagem ao longo de toda a vida. Assim, para que tenhamos
um Brasil com niveis satisfatorios de participacdo social e competitividade no
mundo globalizado, um primeiro compromisso a ser reafirmado € com a
extensdo do ensino fundamental de pelo menos oito anos a todos o0s
brasileiros, independentemente da faixa etaria, com oferta flexivel e
diversificada aos jovens e adultos que ndo puderam realizd-lo na idade

adequada.

8.4 Anadlise territorial educacional

Dentre os municipios que fazem parte da CREDE 6 e pertencem ao
Territorio Sobral somente em trés existem escolas de Educacdo Especial. Em
Cariré ha uma escola particular localizada na zona urbana, recebendo merenda
escolar, mas sem biblioteca, laboratorio de informatica e de ciéncias e nem
guadra de esportes, com cinco salas de aula mas sendo utilizas apenas trés.
Em Groairas ha uma escola da Rede Municipal localizada na zona urbana, com
biblioteca, laboratério de informéatica e quadra de esportes, mas ndo possui
laboratério de ciéncias, a mesma recebe merenda escolar, utiliza todas as oito
salas de aula existentes. Em Sobral sdo duas escolas da rede municipal
localizadas na zona rural. As duas possuem biblioteca, mas s6 uma tem
laboratorio de informatica e quadra de esportes, mas ndo possuem laboratorio
de ciéncias, ambas recebendo merenda escolar, e das cinqienta e uma salas
de aula existentes sao utilizadas quarenta e oito. Existe também uma Escola
Particular localizada na zona urbana com laboratério de informatica e quadra
de esportes que recebe merenda escolar e das dez salas de aula existentes
sdo utilizadas seis.
Desde a década de 90, quando o Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica - SAEB e outros indices foram criados, ficou possivel ver se a escola
estava cumprindo o seu papel de ensinar e se o jovem havia sido atendido em
seu direito de aprender. Vendo os problemas de aprendizagem do aluno ficou

possivel melhorar o sistema de ensino da escola. Como ndo é possivel
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melhorar tudo de uma vez, especialistas ligados ao Movimento Todos pela
Educacdo (TPE), que articulam os esforcos da sociedade civil, da iniciativa
privada e de governos, reuniram-se, para definir as metas para a melhoria da
Educacéo basica do pais. Os mesmos tracaram um planejamento ano a ano e
estabeleceram prazos para o cumprimento dessas metas até 2022. Se o Brasil
alcancar todas as projecdes até la, tera chegado a um nivel de Educacgéo
semelhante ao que tém hoje alguns dos paises desenvolvidos como Estados
Unidos e Franca.

Na pratica, as metas do Todos pela Educacdo, se efetivadas,
garantem que todas as criancas estariam na escola e teriam adquirido pelo
menos 0 conhecimento minimo esperado para chegar ao ensino superior. As
cinco Metas do movimento compreendem o atendimento escolar, a
alfabetizacdo das criancas, a aprendizagem escolar, a conclusdo das etapas
da Educacédo Basica, e também o volume e gestdo dos investimentos publicos

em Educacéo.
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9 ASPECTOS CULTURAIS

9.1 Composicao étnica e religiosa da populacgao

A populagdo do Territorio da Cidadania Sobral constituida em sua
grande maioria de brancos, descendentes de portugueses, afro-descentes, que
fugiram das fazendas da regido no século XVII, e dos indios que habitavam as
margens do rio Acarau divididos em diversas etnias, dentres elas os Areriq,
Jaibara, hoje, formam a base da populacdo do Territério, quando abriam
espacos e fundavam vilas para levar o gado que cruzava os sertdes cearenses.

Outras colonias de imigrantes que aportaram no Territorio,
precisamente em Sobral, foram os libaneses e os ingleses, estes ultimos que
vieram com a expedicao organizada pela Royal Astronomical Society para a
observagédo cientifica sobre a Teoria Geral da Relatividade, publicada por
Einstein em 1915, chefiada pelo astrénomo Andrew Crommelin, nao
retornaram, ficando na cidade, onde casaram com as filhas da terra,
constituindo familia, e sendo o tronco de varias geracdes de sobralenses.

Com relacdo aos afro-descendentes muitos também fixaram moradia
na regido e hoje, na divisa entre os municipios de Moraujo e Coreaul existe a
comunidade quilombola Timbauba que foi auto-reconhecida no dia 07 de marco
de 2007.

9.2 Manifestacfes Culturais

As manifestacdes culturais que se destacam no Territério Sobral, séo:
Reisado, Bumba-meu-boi, Folia de Reis, Festas dos Padroeiros, Festas
Juninas com Festivais de Quadrilha onde todos se mobilizam para apresentar a
comunidade, que as tradicbes e o0s costumes do territério estdo sendo
preservados.

Em Meruoca, acontece o Festival de Inverno. O carnaval, engquanto
festa popular perdeu muito da sua caracterizacdo. Hoje, ha uma tentativa de

resgatar o carnaval de rua, das bandinhas, mas o que prevalece fortemente é
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os trios elétricos nas pragas, tocando principalmente muasicas de axé e outros
ritmos baianos.

Em alguns municipios como em Meruoca ha destaque para as artes
plasticas, literatura e arte cénica, onde existe a Companhia de Teatro de
Meruoca — CTM e outros grupos teatrais.

O forro, que representava o auténtico ritmo nordestino descaracterizou-
se e aparece fortemente no Ceara por meio de bandas (utilizacdo de
equipamentos eletronicos e apresentagdo com grupos de dancarinos)
distanciando-se do auténtico forr6 pé-de-serra (sanfona, zabumba, pandeiro e
triangulo).

A diversidade do artesanato também serve como indicativo dos
saberes da populacdo local, revelando sua identidade. Destacam-se o0s
trabalhos de palha, os bordados e crochés.

As Feiras Semanais que acontecem em todos 0s municipios do
territério sdo espacos onde encontramos diversas manifestacdes culturais:
repentistas, violeiros, vendedores de raizes, de plantas medicinais e remeédios
caseiros que séo passados de geracao a geracao etc.

Em Reriutaba acontece o Reriurio e 0 Reriufor que é um momento
cultural do municipio que apresenta suas manifestacfes folcléricas e culturais
no Rio de Janeiro e em Fortaleza, respectivamente em Janeiro e Julho,
momento em que os reriutabenses se confraternizam.

Em Forquilha, Uruoca, Coreal, Reriutaba, Alcantaras existem o0s
Festivais de Quadrilha Junina Regional onde ha intercambio cultural. O
municipio de Forquilha ja foi contemplado 5 vezes no edital Ceara Junino,
programa do governo estadual.

Na regido existem grupos auténomos que elaboram e produzem filmes
retratando a realidade local ou fatos pitorescos da regido. A maioria desses
grupos nao conta com incentivos financeiros por parte do poder publico.

Em Senador S& o Grupo de Teatro Companhia do Riso esta
trabalhando no Projeto Saude Protecédo nas Escolas - SPE, com a peca o auto

da camisinha.
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Na cidade de Reriutaba tem a Companhia de Teatro Caras e Bocas,
gue apresenta pecas, como Paixdo de Cristo e fatos ligados a histéria do
municipio.

Em Frecheirinha durante a Festa da Padroeira acontecem muitas
manifestacbes populares: apresentacfes de dancas, concursos de piadas,
bandas. Outra manifestacéo sao as rezadeiras da regido. Em Varjota acontece

o Projeto Pescando Letras.

9.3 Patrimo6nio Histoérico

Nas sedes municipais, 0os largos e as pracas da Igreja Matriz sao
espacos de convivio social e ao redor dos santuarios é que se encontra a maior
concentragcdo do patriménio construido. Santana do Acaraud, Massapé e
Meruoca sao cidades que se sobressaem pelo niumero de edificacdes e pela
preservacao das caracteristicas originais. O patrimdnio histérico e arquitetdnico
€ constituido dos bens iméveis ja identificados, listados para tombamentos ou
ja tombados. O municipio que apresenta maior nimero de bens listados para
tombamento é Sobral. A cidade teve o seu centro histérico delimitado como
area de protecdo em 1999. De acordo com critérios estabelecidos pelo
IPHAN/Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional foi iniciado um
inventario de 247 imoveis situados na area selecionada e em seu entorno,
objetivando classifica-los segundo o seu valor arquitetbnico e estado de
conservacao. O municipio de Santana do Acarad tem um anico imével listado

para tombamento.

a) Micro territério | — Reriutaba, Cariré e Varjota

Os Pontos Turisticos do Micro Territorio | sdo a Igreja Matriz, a Estacéo
Rodoviéaria, o Arco da Cidade em Reriutaba. Em Cariré podem ser visitados a
Igreja Matriz, o Pélo de Lazer Eriberto de S& Ponte, a Igreja Sdo Francisco, o
Mercado Publico e o Agude Japao. Seus atrativos naturais sdo os Rios Acarad,
Jaibaras e Riachdo, Serrote Matias e Serrote da Onga, e o Acude Chui.

Varjota tem como principais Pontos Turisticos a Usina de Araras e a Sangria do
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Acude Araras. Seus atrativos naturais sdo: o Rio Aracati, o Riacho da Farinha e
o de S&o José. Existe um ponto turistico em Reriutaba, conhecido como Cruz

Maria Isabel, € uma capela onde existem visitagdes de turismo religioso.

b) Micro territério Il — Coreaud, Moraujo e Frecheirinha

Os Pontos Turisticos do Micro Territério |l séo: a Igreja Matriz e a Praca
em Coreal. Como atrativos naturais, o Rio Coreal e o Rio Juazeiro, o Riacho
Trapi4, e o Acude Trapia, Em Frecheirinha a Praca na entrada da cidade, a
Feira Tradicional do Municipio e a Cavalgada Tradicional do Municipio séo
atrativos culturais, como atrativo natural o Rio Coreau e o Riacho Jardim séo
opcdes de lazer. Em Moraujo, a Igreja Matriz, a Passagem Molhada e o Arco

da Cidade s&o pontos que devem ser conhecidos.

C) Micro territério lll — Gragca, Mucambo e Pacuja

Os Pontos Turisticos do Micro Territério Il encontrados no municipio de
Graca sao a Igreja Matriz, o Centro da cidade, e como atrativos naturais o Rio
Jaibaras, o Riacho Itapirangaba e o Pacuja, as Cachoeira que se formam na
Serra de lbiapaba. Em Mucambo a Igreja Matriz como ponto turistico, e como
atrativos naturais o lago e a cachoeira de Mucambo. Em Pacuja os pontos de
visitacdo séo: o Centro Histérico de Pacuja e a Praca Central, e como atrativos

naturais sdo o Rio Pacuja e o Jaibaras, a Serras da Bananeira.

d) Micro territério IV — Sobral, Groairas e Forquilha

Os Pontos Turisticos e atrativos naturais do Micro Territério IV
encontrados no municipio de Forquilha séo a Igreja Matriz, a Galeria do Acude
de Forquilha e a Praca dos Emancipadores. Em Groairas sdo o Salédo
Paroquial e Praca Matriz. E, em Sobral, destacam-se: Arco de N. Sra. de
Fatima: Situado no Boulevard Pedro I, hoje Av. Dr. Guarany, o Arco de Nossa
Senhora de Fatima é um dos monumentos que mais caracterizam a Cidade. No
local, existia o Cruzeiro das Almas, erguido por iniciativa do missionario Frei

Vidal da Penha, como simbolo de fé, na sua passagem por Sobral, no final do
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século XVIII. Frei Vidal de Fraccardo veio do Convento da Penha, de Recife,
para Sobral em 1797, para pregar Missbes, tendo incentivado os fiéis a
construir a Igreja de Nossa Senhora das Dores. A Cruz das Almas foi demolida
em 1929 pelo Prefeito José Jacome de Oliveira. Por iniciativa de Dom José, o
Arco de Nossa Senhora de Fatima foi construido em 1953, na administracdo do
Prefeito Antbnio Frota como marco da visita da imagem peregrina de Nossa
Senhora de Fatima a Sobral. Projetado por Falb Rangel, o Arco de Nossa
Senhora de Fatima foi executado por Francisco Frutuoso do Vale, que também
foi o autor da imagem de Nossa Senhora que esta em cima do monumento.

Becco do Cotovelo: No final do século XVIII, surgiram as primeiras
casas no Largo do Rosario, construidas sem alinhamento, provocando uma
visivel irregularidade no tragado das primitivas ruas. Aos poucos as vias foram
se formando, ligando esse espac¢o urbano ao nucleo inicial da povoacdo de
Caicara, a praga da Matriz. Entre a Rua Velha do Rosario, hoje Cel. José
Sabodia, e a Rua Nova do Rosério, hoje Cel. Ernesto Deocleciano, foi aberto um
beco interligando as duas vias, o Becco do Cotovelo nascido para facilitar o
acesso dos pedestres entre as movimentadas ruas. No Becco do Cotovelo
encontram-se bares, restaurantes, loterias, vendedores ambulantes e uma
banca onde s#o feitas apostas sobre os mais variados assuntos. E considerado
um dos locais mais pitorescos da Cidade, em virtude da facil comunicacao e
movimento dos cidadaos que por ali marcam encontro.

A Casa da Cultura de Sobral € o principal espaco de artistas de Sobral
e da regido, dotada de uma dinamica infra-estrutura e moderno acervo de arte
e cultura, a Casa da Cultura de Sobral se sobressai dentre os demais projetos
ja implantados na Cidade, pelo seu papel de revitalizadora do patrimdnio
histérico cultural. Nela constam uma biblioteca virtual, oficinas de arte e sala de
cinema. Nascida sobre os escombros do tradicional solar dos Figueiredo, a
Casa da Cultura de Sobral serve como simbolo do nascimento de uma nova
consciéncia cultural sobralense, dando aos artistas um espaco digno e a
oportunidade de novas pessoas ingressarem na vida artistica.

O Museu Dom José de Sobral é dotado de incansavel espirito
empreendedor, Dom José Tupinamba da Frota coletou, entre os anos de 1916
e 1959, um acervo de quase 5.000 pecas reunidas no Museu Diocesano, que €
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considerado o 5° do Brasil em Arte-Sacra e Decorativa, pelo Conselho
Internacional de Museus — ICOM, fundado a 29 de marco de 1951 e
inaugurado oficialmente a 10 de marco de 1971, Museu Dom José€, é um painel
da historia social de Sobral e dos municipios do norte cearenses. Possui
colecdes raras de meio de transportes, como liteiras e cadeiras de arruar;
porcelanas e cristais da Boémia, Baccarat, Limoges, e lougas de Companhia
das indias Ocidentais; pratarias, artesanato regional, arte indigena, pecas
arqueologicas que suscitam a curiosidade dos estudiosos que buscam sitios da
regido. Possui colecdo de arte-sacra, calices, oratérios, casticais e demais
objetos de culto que confirmam, por sua variedade e quantidade, o elevado
sentimento de religiosidade do povo sobralense. O prédio onde esta instalado o
Museu Dom José foi construido em 1844.

O Museu do Eclipse foi construido em comemoragdo aos 80 anos da
comprovacéao da Teoria da Relatividade, Sobral inaugurou, no dia 29 de maio
de 1999, o Museu do Eclipse. Totalmente climatizado, ele tem um moderno
observatorio, fillado a Associacdo Mundial de Astronomia, equipado com
telescopio potente e avancado. Nele estdo em exposicdo a luneta e as fotos
originais utilizadas para comprovar a Teoria de Einstein, além das fotos que
registraram a presenca da expedicdo cientifica em Sobral. Também existem
fotos de galaxias e planetas, o primeiro mapa lunar do Brasil e o jornal The
New York Times que noticiou a comprovacdo da Teoria da Relatividade.
Construido na Praca do Patrocinio, o Museu do Eclipse esta localizado no
ponto de onde foi observado o eclipse de 1919. Sua arquitetura arrojada, com
projeto do sobralense Antenor Coelho, tem a forma de duas meias luas. Elas
ficam parcialmente no subsolo, encobertas por um gramado, ndo agredindo o
projeto urbanistico da praca.

O Paco Municipal passou a ser utilizado a partir de 1979, a Prefeitura
de Sobral passou a funcionar em novo prédio, no Bairro do Junco. Antes,
funcionava no edificio da atual Camara de Vereadores, na Praca da Matriz.
Denominado Palacio Municipal de Sobral, foi construido na gestdo do Prefeito
Dr. José Euclides Ferreira Gomes Junior, com recursos municipais. E a mais
moderna e confortavel obra arquitetdnica desta cidade, reassumindo a postura

de Prefeitura mais bonita do Ceara.
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O Teatro S&o Jodo possui uma inspiracdo italiana em estilo
neoclassico, é um dos raros exemplos brasileiros do periodo que apresentam
na fachada um frontdo em arco, o que nao ocorre com o Teatro Santa Isabel,
do Recife, considerado por muitos como o modelo inspirador do projeto do
teatro de Sobral. Juntamente com o Teatro José de Alencar, em Fortaleza, e
com o Teatro da Ribeira dos Ic6s, o Teatro Sdo Jodo forma a triade dos
teatros-monumentos existentes no Ceara. Localizado na Praca Sao Joao, hoje
Dr. Antdnio Ibiapina, o Teatro foi tombado pelo Patrimdénio Histérico do Estado,
através do Decreto n°. 16237, de 30/11/1983. A Praca do Teatro Sao Joéao é
um dos mais importantes espacos culturais de Sobral, por abrigar o Teatro, o
Museu Dom Jose, a Igreja Menino Deus e a Casa da Cultura.

O Parque Ecologico Lagoa da Fazenda esta encravada na Fazenda
dos Macacos, a Lagoa da Fazenda foi inicialmente cortada pela Estrada da
Bethania, construida por Dom José para dar acesso a sua casa de campo. Por
muitos anos, a Lagoa permaneceu sendo ponto de lazer dos habitantes de
Sobral, que vinham se beneficiar da amena paisagem do lugar e contemplar os
perfumados aguapés. Entre 1987 e 1990, recuperada, saneada e urbanizada, a
Lagoa foi transformada em Parque Ecolégico inaugurado em outubro de 1993.
Possui o Ginasio Poliesportivo Plinio Pompeu de Saboya Magalhées,
administrado pela UVA, com capacidade para 2 mil pessoas, um bosque, area
de lazer com restaurantes, play-ground, pista de cooper, quadra de esporte

aberta e espelho d’agua natural da Lagoa da Fazenda.

e) Micro territério V — Massapé, Santana do Acarau e Senador S&

Os Pontos Turisticos e atrativos naturais do Micro Territorio V
encontrados no municipio de Massapé sdo a ponte que ligam 0s municipios as
demais localidades, prédios de beleza arquiteténica. Como atrativos naturais 0s
Rios Acarau e Tucunduba, o Riacho Caranguejo e Pico de Aiua. Em Santana
do Acarau os pontos visitados séo Igreja Matriz. Igreja de Sdo Jodo e Casaréo
do Padre Arakem. E em Senador S&, a Antiga Estacdo e o Sangradouro de
Serrota s80 0s pontos turisticos mais visitados. E os atrativos naturais sao a

Serra da Gurgueja e da Tucunduba.
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f) Micro territério VI — Alcantaras e Meruoca

No Micro Territdrio VI os Pontos Turisticos encontrados no municipio
de Alcantaras séo: a Igreja Matriz e as pragas publicas. Como atrativo cultural
as festas da Padroeira. Os pontos turisticos de Meruoca sédo a Igreja Matriz, e
as pracas. Como atrativo cultural as festas da Padroeira Nossa Senhora da
Conceicédo. E os Atrativos Naturais sdo: Bica da Itacaranha, Pedra da Bandeira,
Pedra do Bocao, Sitio Quebra, Acude Quebra, Sitio Monte, Sitio Genipapo,
Bica do Sabia, Sitio Sales, Sitio Caiana, Serra da Meruoca, e os Riachos
Meruoca e Santo Antonio. Existem na regido de Taperoaba, Distrito de Sobral
parques tematicos com inscricdes pre-historicas. No municipio de Forquilha
existem sitios arqueologicos nas localidades: Riacho Oficina, Serra do Barriga,
Mauricio. No municipio de Reriutaba, na localidade de Serrote do Muniz, area

rica em minérios de ouro e com bastante exploracao.

9.4 Instrumentos e ferramentas de apoio e incentivo a cultura territorial

Em Reriutaba existe a Radio Educativa FM. Em Forquilha existe a Radio
Pioneira AM e a Radio Comunitaria Forquilha FM 98.7, que tem alcance
apenas local. Em Coreal existe uma Radio Comunitaria pertencente a
paroquia.

O municipio de Sobral esta ligado ao mundo nas areas de telefonia
publica e privada pelas operadoras Claro, Oi e Tim, que oferecem uma
cobertura de mais de 90% do municipio. A cidade possui varios provedores de
acesso a rede mundial de computadores via linha discada, cabo, radio e
sistema Velox, pelo Provedor Municipal Gratuito do Brasil - Sobral Internet
Gratis, dispde também de cinco repetidores de TV, cinco emissoras de radio
AM, trés emissoras de radio FM e quatro jornais com periodicidades semanal e
guinzenal.

Em Forquilha, Sobral, Reriutaba, Coreal existem as Secretarias
Municipais de Esporte, e em Frecheirinha, o Departamento Municipal de

Esporte e Lazer. Em Sobral tem a Associagao Esportiva Guarany de Sobral.
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Em Sobral, Reriutaba, Forquilha, Frecheirinha, Coreal existe o Projeto
segundo tempo. Em Sobral, Reriutaba e Forquilha existe o Dia do Desafio e em
Sobral, os Jogos escolares Sobralenses.

Os locais destinados a préatica de esporte, em Sobral, sdo o Ginasio
Poliesportivo (uma vila olimpica em constru¢do), o Estadio Juncao, além das
guadras nas escolas e pracas, kartodromo, Jécquei, e clubes sociais de grande
porte. Em Forquilha existe o Ginasio Poliesportivo Real Madrid, o Estadio
Siqueirdo (inacabado), duas quadras na zona rural e duas na zona urbana. Em
Coreau existe uma quadra esportiva e o Estadio Armanddo. Em Frecheirinha
tem o Estadio Anchietdo (a ser reformado), e quadras esportivas e o Ginasio
Poliesportivo. Em Reriutaba, tem quatro quadras nas escolas da zona rural, e
nas escolas da zona urbana duas quadras.

Os eventos esportivos existentes nos municipios do Territério, sao:
Jogos Escolares Sobralenses, Escolhinhas de Futsal, Basquete, Voleibol,
Handebol , como também Torneios de Futebol entre Bairros em Sobral. Em
Frecheirinha e em Coreau Torneios e Campeonatos de Futsal e Campo,
Escolhinhas de Futebol de Campo em Frecheirinha. Em Forquilha, Torneios e
Campeonatos de Futsal de Campo e Campeonato de Voleibol. Em Reriutaba

Selecdo Feminina de Futebol e Escolhinhas de Futebol Infanto-Juvenil.

9.5 Acgbes que articulam educacao e cultura e contribuem para o
incremento econdmico e geracdo de emprego e renda no territorio

Semanalmente, em Sobral, acontece a Feirinha de Artesanato e
Culinaria. Em Reriutaba acontece a Feirinha mensalmente na Praca da Matriz.
Existe tendas eletrbnicas com DJS em Reriutaba e em Coreau. Os eventos

citados geram emprego e renda.

9.6 Anélise Territorial Cultura

Os aspetos culturais do Territério Sobral séo refletidos nos patrimbnios
materiais, como construgbes de cunho histérico e outras que retratam a
identidade cultural da populagéo local, além dos patriménios imateriais como a

tradicdo oral, as dancas, a musica, a literatura, a gastronomia e outras.
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E possivel notar que, em alguns municipios, este tipo de patrimonio é
mais valorizado que em outros. Entdo, € importante que haja investimentos
com o intuito de diminuir essa desigualdade.

O territdrio conta com diversas manifestacdes culturais, dentre as quais
destacamos as que sdo comuns a todos 0s municipios, como a comemoracao
do dia do padroeiro ou da padroeira, santo da igreja catdlica, que figura dentre
os principais eventos. Revela a influéncia da cultura crista iniciada desde a
época da ocupacdo desses territérios. Muitos municipios também organizam
festas no aniversario de sua fundacdo e as destacam no seu calendario de
eventos.

Na grande maioria dos municipios também sdo comuns as festas de
vaquejada, que agregam pessoas dos arredores com apresentacdes musicais,
comidas e bebidas. Estes eventos retratam o desenvolvimento da pecuaria
bovina e a cultura que se manifestou a partir dai. Alguns grupos, porém,
criticam a violéncia praticada contra os animais nessas competi¢coes.

Outra festa bastante popular ndo sé no Territorio da Cidadania de
Sobral, mas em todo o Cearda, e Nordeste brasileiro, sdo as festas juninas. No
més de junho, festejando Santo Antonio, S&o Pedro e S&o Jodo, sao
organizadas as quadrilhas, que séo grupos de danca tipicas do periodo em que
as pessoas vestem-se com roupas coloridas, ao som do arrasta-pé, xote e
baido, que sdo os ritmos tradicionais, além das comidas tipicas, como milho e
seus derivados (pamonha, canjica, mungunza), bolos (batata-doce, milho, pé-
de-moleque), baido-de-dois e pacoca, alua.

Durante a Semana Santa, ou Pascoa, sado realizados festejos tipicos do
periodo, como a malhacdo do Judas, quando um boneco de pano, papel e
folhagens é feito e representa Judas (ou outro personagem de ma popularidade
da época). Entdo, no Sabado de Aleluia da Semana Santa, o boneco é
acoitado e, finalmente, queimado.

Com relacdo ao patrimdnio arquitetbnico, o municipio de Sobral
preserva e mantém seus espacos culturais, mas, infelizmente em outros
municipios do Territério, nota-se descaso na conservacdo, manutencdo e até
dificuldades no acesso para as construcfes que simbolizam uma época de

fatos histéricos de cada municipio.
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As acgbes que articulam educacédo e cultura e contribuem para o
incremento econémico e geracao de emprego e renda no territério ainda ficam
em torno das feiras e exposi¢coes locais, entdo eventos de grande porte
precisam ser pensados e elaborados entre os municipios para que ocorra uma
congregacdo de acontecimentos para atrair pessoas aos municipios, e um
deste suporte poderia ser no segmento do turismo, com o turismo rural, de

aventura e mesmo o de lazer.
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10 ANALISE
EDUCACIONAL

TERRITORIAL

DA

DIMENSAO SOCIOCULTURAL

O diagnostico da Dimensdo Sociocultural Educacional possibilitou a

analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente

externo (ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 15, conforme areas

trabalhadas, quais seja: aspectos sociais, aspectos da saude, aspectos

educacionais e culturais, que serviram de base para o planejamento das a¢cdes

territoriais descrito em capitulo subsequente a todo o diagndstico

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

AMBIENTE INTERNO

FRAQUEZAS

FORTALEZAS

Saude

Saude

1. Servicos de saude e educacdo em
guantidade e qualidade ainda nao
satisfatérias para responder as demandas
da populacao do territério, principalmente

em relagdo aos recursos humanos
(nimero, formacdo e qualidade do
atendimento).

2. Baixa participacdo das instituicbes
publicas municipais e regionais ho
processo de constituicao e

desenvolvimento do territorio.

3. Desvalorizacdo  ou entrave  na
implantacdo das acles territoriais por
parte de alguns gestores municipais.

4. Gestores municipais, liderancgas

institucionais e movimentos sociais,
populares e sindicais do local ndo dao o
devido reconhecimento e valorizagdo a
cultura como expressdo de historia
compartilhada, sentido de pertenca,
aumento da auto-estima da populagdo e
praticas sociais comuns com vistas a
potencializar as relagbes entre cultura e
desenvolvimento como 0 primeiro passo
para a formulacdo de estratégias de
desenvolvimento viaveis, efetivas e
legitimas.

1. Existéncia de um significativo e
diversificado conjunto de instituicbes e
organizacdes, publicas e privadas, no
ambito do estado, da sociedade civil e do
mercado.

2. Existéncia de vontade e compromisso
politico de uma razoavel parcela desse
conjunto, com o processo de constituicdo,
afirmacéao e consolidacao do
desenvolvimento do territorio.

AMBIENTE EXTERNO
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AMEACAS

OPORTUNIDADES

Saude

Saude

Esvaziamento ou interrupcao da politica
de desenvolvimento territorial por parte do
governo federal, estadual e municipal
Insuficiéncia de recursos técnicos e
financeiros para as acoes de
desenvolvimento institucional

Entre outras.

Politica Publica de Saude (SUS)

Dialogo estabelecido entre as esferas de
governo federal e estadual no incentivo
aos processos de planejamento e
organizacao social, ou seja, na
implantagdo de politicas publicas em
carater mais articulado e complementar
Presenca regional de instituices
estratégicas

PRONAF — diversas linhas de a¢éo
Financiamento de ONGs e fundacdes
Fundacéo Banco do Brasil

Bancos publicos (BB e BNB)

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador
Politica Publica de Educacéo (PNDE),

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

(Educacao e cultura)

(Educacdo e cultura)

1. O debate sobre a educacdo na
din&mica territorial;

2. Maior qualificacéo e profissionais do
magistério;

3.  Melhoria da infraestrutura escolar
para o Ensino Fundamental;

4. Nucleacdo nas escolas de forma
planejada;

5. Educacédo musical das escolas;

6. Melhoria do ensino avaliado através
dos indicadores do IDEB (muitas escolas
atingiram a projecao 2011 em 2009);

7. Parceria entre educacdo e salde
para conscientizacdo das familias no
intuito de incrementar matriculas da
educacéo infantil;

8. Cursos de formacdo superior em
todos 0s municipios;

9.  Experiéncia préatica de Educacéo do
Campo;

10. Presenca de instituicbes de Ensino
Superior com ofertas de Cursos de
Mestrado e Doutorado;

11. Existéncia de instrumentos de
monitoramento e avaliagdo da qualidade
de ensino (IDEB)

12. Diversidade cultural, principalmente
de artistas locais;

13. Implantacdo de secretarias de
cultura;

14. Presenca de sitios arqueoldgicos no

1. Rotatividade de profissionais.

2. Escassez de equipamento para
educacao

3. NUmero reduzido de matricula na
educacao infantil
4, NUmero
nas escolas

5. NUmero reduzido de matricula no
ensino médio em relacdo ao ensino
fundamental

6. Ingresso prematuro de jovens no
mercado de trabalho e abandono escolar.
7. Falta de manutencao da
infraestrutura escolar, principalmente, no
ensino médio.

insuficiente de refeitorio

8. Situagdo precaria do transporte
escolar

9. Numero insuficiente de escolas
profissionalizantes.

10. Fragilidade na divulgacdo da
cultura

11. Baixa qualificacdo dos profissionais

nas areas de cultura

12. Inexisténcias de um férum de
cultura e turismo no territério

13. N&o preservagcdo do patriménio
material e imaterial

14. Originalidade dos  movimentos
culturais populares nao preservadas.
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territério;
15. Manifestacbes culturais dos (as)
padroeiros (as);

AMBIENTE EXTERNO

OPORTUNIDADES
(Educacéao e Cultura)

AMEACAS
(Educacéao e Cultura)

1. Realizagdo de concursos publicos
NOs municipios.

2. Maior presenca e integracdo das
politicas publicas (pacto federativo);

3. Programa PAIC,

4. Programa caminhos na escola;

5. Piso nacional dos salarios para os
professores

6. Programa segundo tempo;

7. Programa Brasil alfabetizado.

8. Politica publica de educacao
(FNDE)

9. Avanco nas politicas publicas nas

areas de cultura
10. Editais para atender a projetos na
area da cultura.

1. Interferéncia politica no sistema de

educacdo (Sistema permeado  por
politicagens)
2. Descontinuidades da gestao

(unidade)

3. Demora na implantacdo das politicas
ligadas a cultura

4. Nao valorizacdo dos grupos culturais
e artistas locais pelos gestores municipais,
liderangas institucionais e movimentos
sociais, populares e sindicais do local ndo
ddo o devido reconhecimento e
valorizagdo a cultura como expressao de
histéria compartilhada.

5. Servicos de salde e educacdo de
guantidade e qualidade ainda néo
satisfatoria

Quadro 15: Analise Territorial

Sociocultural Educacional
Fonte: Oficina Territorial- CETREX — Caucaia, 2010.

do Ambiente

interno e externo da Dimensao
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11 ASPECTOS GEOAMBIENTAIS

A presente dimenséo trata das caracteristicas ambientais, levando em
consideracdo os aspectos inerentes de cada territério, tal como o clima,
geomorfologia e relevo, vegetacédo, bacias hidrograficas e outros. Tal dimensao
€ um reflexo do nivel educacional e cultural de tais municipios.

Neste documento se encontra um diagnéstico de como estdo sendo
tratados os patriménios naturais do territério, que acbes estdo em andamento
para conservar tal patrimbnio e que praticas foram pensadas pelo proprio
territério para uma realizacdo futura de metodologias de preservacdo de tais
ambientes.

Por patriménio ambiental entende-se, os bens naturais que, dado o seu
valor em termos de biodiversidade, valor econdmico ou paisagistico, merecem
ser protegidos pela sociedade.

Como Patriménios naturais do territorio destacam-se os vales dos Rios
Acarau, Jucurutu e do rio Coreau e as faixas de serras recobertas pelas matas
secas, bem como os rios e lagoas, a depressao sertaneja, as areas de
ocorréncia das matas secas e o Stock Granitico de Meruoca.

Também se ressalta a presenca de sitios arqueoldgicos encontrados
em Pacuja, na comunidade serrinha, bem como a ocorréncia de uma cachoeira
de valor paisagistico, conhecida como cachoeira do Tucano e encontra-se
ainda uma gruta conhecida como furna da Onca de importancia ambiental, pois
apresenta uma rigueza faunistica que vem sendo estudada pela Universidade
Estadual Vale do Acarad.

Em Sobral destaca-se o olho d’agua do pajé e a pedra da Andorinha e
em Massapé encontra-se o serrote dos Picos.

Em Reriutaba também se apresentam sitios de valores paisagisticos
ndo explorados, passiveis de preservacao, tais como as cachoeiras do Sassa,
a cachoeira do Céu e do Urubu e ainda na mesma regido existe o serrote do
Muniz. Em Moraujo, existe ainda a Cachoeira Po¢do na comunidade Boa

Esperanca.
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O Territério da Cidadania de Sobral € composto por dezessete
municipios, aglomerados em seis microterritorios, sendo que o micro territorio |
€ composto pelos municipios de Varjota, Cariré e Reriutaba, o micro territério Il
€ composto pelos municipios de Coread, Frecheirinha e Moraudjo, o
microterritério 1l € formado pelos municipios de Graga, Pacuja e Mucambo, o
microterritério IV é formado pelos municipios de Forquilha, Groairas e Sobral, o
microterritério V € composto pelos municipios de Massapé, Santana do Acarau
e Senador S4, e o microterritorio VI é formado pelos municipios de Alcantaras e
Meruoca.

O territério apresenta quase que sua totalidade inserida no semiarido
nordestino, porém existem municipios inseridos na regido serrana como ocorre
com a cidade de Meruoca, que se localiza na serra da Meruoca.

Tal geografia encontrada no territorio influencia em diferengas no clima
e consequentemente em diferencas na distribuicdo de chuvas, de temperaturas
e nos tipos de cultivos utilizados.

No distrito de Jorddo em Sobral, existe um epicentro sismico, que vem
ocasionando transtornos a populacdo local, porém ja existem estudos sendo

realizados pela Universidade Federal do Ceara e outras instituicoes.

11.1 Unidades de Conservacéao por Grupo

Na sua esséncia as unidades de conservacao sao espacos territoriais e
Seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, aos
guais se aplicam garantias adequadas de protecao (definicdo dada pela Lei n.°
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC) (Constituicdo, 1998). As Unidades de
Conservacao (UC’s) podem ser classificadas em dois grandes grupos, de
acordo com a forma de uso dos seus recursos naturais:

As unidades de protecéo integral, nas quais é permitido apenas 0 uso
indireto dos recursos naturais, como a realizacdo de pesquisas cientificas e o

desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
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recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico, inclui as
seguintes categorias: Estacdo ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento natural e Reflgio de vida silvestre.

Nas unidades de Uso Sustentavel, nas quais € permitido o uso
sustentavel de parcela de seus recursos naturais, em compatibilidade com a
conservagdo da natureza, inclui as seguintes categorias: Area de protec&o
Ambiental, Area de Relevante interessante Ecolégico, Floresta Nacional,
Reserva extrativista, Reserva de fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular de Patriménio Natural.

O territério apresenta algumas Unidades de conservacéo, tais como:

- Floresta Nacional de Sobral criada a partir da Portaria N° 358, de
27/09/01 com 598,00 h&a. Encontra-se inserida completamente no municipio de
Sobral, e é administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), a mesma esta completamente imersa no Bioma
Caatinga.

Existe ainda a Area de Protecdo Ambiental da Serra da Ibiapaba que
compreende vinte municipios do estado do Piaui e seis municipios do estado
do ceara dentre eles o municipio de Moraujo que faz parte do territério de
Sobral. O bioma caracteristico de tal unidade é a Caatinga e ecotonos (relevo
de transicdo entre dois biomas) caatinga - floresta amazénica. A unidade foi
criada visando garantir a conservacdo dos remanescentes de Cerrado e
Caatinga arbdrea no entorno do Parque Nacional de Sete Cidades e, ainda, das
Florestas Estacional Ombrofila (densa vegetacdo) aberta e de Transi¢cdo, nas
serras da regido. A mesma é mantida pelo IBAMA e foi criada em 26/11/1996.
(SALES, 2008)

O Parque Ecolégico da Lagoa da Fazenda, em Sobral, possui 19 ha e
foi criada com o objetivo de proteger o ecossistema lacustre, o parque foi
inaugurado em Outubro de 1993. Dentro de tal Unidade encontra-se também o
Parque Botanico do Semiarido que se encontra desativado, havendo portanto a
necessidade de um processo de revitalizacao.

Também se encontra no territorio, a Reserva Ecoldgica Particular
(REP) Mata Fresca, com 107,9 ha que pertence ao grupo IMARF. A REP

encontra-se inserida na Serra da Meruoca, a sudeste da sede daquele

195



municipio, compreendendo areas de encosta, topo de morros, sopé da serra e
os riachos Mata Fresca e dos Prazeres. A cobertura florestal caracteriza-se por
uma formacao vegetal do tipo perenifélia e subperenifélia, prépria das serras
umidas, além de vegetacao de caatinga do tipo hiperxerdfila.

Existe ainda a APA da Serra da Meruoca, localizada na zona norte do
estado e que é gerenciada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBIio. A Lei 11.891 regulamenta a conservacao de uma
area com mais de 600 hectares e proibe a captura de espécies raras, o uso de
inseticidas e fertilizantes irregulares e a retirada de areia e material rochoso das
encostas das bacias e dos rios da regido. O objetivo da APA é garantir
gualidade de vida para a populacéo, conservacao de florestas remanescentes e

proteger os recursos hidricos, a fauna e a flora silvestres.

11.2 Areas Prioritarias para a Conservacao

No territério segundo fontes primarias, existem algumas areas
consideradas de grande importancia ambiental e passiveis de protecdo. No
municipio de Pacuja, por exemplo, existe uma area que abrange as
comunidades de Serrinha, Zipu e Serrote do Sanhardo, que apresentam
espécies ja em fase de extincdo, como € o caso da onca vermelha e também
apresenta dentro da mesma éarea uma possivel ocorréncia de um sitio
arqueoldgico ainda nao identificado.

Outras areas que por lei jA deveriam ser protegidas, porém estdo
sofrendo degradacdo, sdo as matas ciliares e as nascentes encontradas na
Serra da Meruoca. A Mata Ciliar exerce um papel fundamental na protecdo dos
rios, funcionando como uma esponja. A mesma ndo s6 protege 0s rios como
evita 0 ressecamento do solo, a erosdo e o desbarrancamento, mas também
preserva a flora e a fauna que habitam estas areas, contribuindo para evitar o
desaparecimento de espécies.

A Mata Ciliar é protegida pela Lei 4.771, o Cédigo Florestal. Segundo
esta lei, a area de protecdo das margens dos rios, varia de acordo com a
largura do rio. Para rios com 10 metros de largura, a lei estabelece uma area de

protecdo de 30 metros para cada margem. Para rios que possuem entre 10 e
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50 metros de largura, a lei determina 50 metros de &rea protegida para cada
margem. Para rios que possuem de 50 a 200 metros de largura a éarea
protegida deve ser de 100 metros. Para rios com largura entre 200 a 600
metros a area da margem a ser protegida é de 200 metros e para rios com
largura superior a 600 metros a faixa de protecdo é de 500 metros para cada
margem.

As matas ciliares do territério estdo quase que completamente extintas,
tal acdo antropica de degradacgio vem ocasionando o assoreamento dos rios. E
comum a retirada de areia dos leitos dos rios para a construgao civil, bem como
€ prética regular, da utilizacdo das margens para pastoreio de animais. Préximo
as cidades as margens sédo habitadas por casas que também néo respeitam a
area legal de protecdo. Por isso existe uma demanda do territério pela
revitalizacdo de tais areas que servem de abrigo para muitas espécies de

animais silvestres.
11.3 Comunidades Remanescentes de Quilombolas

No territorio existe uma comunidade quilombola atendida pela fundacéo
palmares, localizada no municipio de Moraujo conhecida como comunidade
Timbauba, formada por 88 familias (Bennett, 2007).

Existe ainda um movimento pelo reconhecimento da comunidade
Batoque localizada no municipio de Pacuja.

Tal reconhecimento é importante para que haja um resgate da cultura e

tradicdes das comunidades quilombolas.
11.4 Outras Populacfes Tradicionais Identificadas no Territério

Em tal territério encontram-se diversas comunidades de pescadores
artesanais, muitas delas inclusive organizados em associacdes e cooperativas.
Em Massapé, por exemplo, existe uma associacao de pescadores, bem como
também se encontram colénias de pescadores, na localidade de
Itaguassumirim. Em quase todos os grandes agudes existe a presenca de

colbnias e pescadores artesanais, muitos com projetos de piscicultura

197



financiados via PRONAF, os cadastrados no Ministério da Pesca recebem o
seguro defeso no periodo de reproducédo e desova das espécies nativas.

Existe ainda no territério, uma comunidade chamada bairro Sumaré, no
municipio de Sobral que se reconhecem como ciganos. No entanto ndo existem

acOes especificas voltadas para tal comunidade.

11.5 Biomas

O territério se apresenta totalmente inserido no semi-arido cearense e,
portanto caracterizado pelo Bioma Caatinga, com flora e fauna especificas.

A Flora é composta por plantas em geral pequenas, retorcidas e
espinhosas, que perdem as suas folhas no periodo de estiagem quando se
acentua o déficit hidrico, para entdo renascerem quando chegam as primeiras
chuvas trazendo de volta o verde.

As espécies mais comuns sdo: Marmeleiro, Jurema preta, Catingueira,
Pereiro, Juca, Sabia, Juazeiro, Mandacaru, Aroeira, Faveleira, Pau-ferro dentre
outros. (SUDEC/DNOCS, 1978).

Dentre as plantas herbaceas, as mais comuns sédo: o Capim mimoso,
Malva branca, Malva, Bamburral e o Capim panasco.

Em relacdo a Fauna terrestre, a mesma é composta por mamiferos,
aves de pequeno e médio porte, roedores e lagartos, todos tipicos das areas
semi-aridas.

A fauna do Ceara é estudada desde o Século XVII, contudo, neste
Estado existem territorios pouco investigados por zoologos. Pesquisas
conduzidas pelo Programa de Biodiversidade para quantificar os esforcos
empreendidos no levantamento da fauna cearense, avaliando criticamente o
teor de cada trabalho, ja4 estdo sendo executadas. Informacdes adicionais sédo
geradas num esforco continuo de levantamento de espécies no campo, sendo
cada registro documentado através de gravacdes, fotografias e filmagens,
permitindo o cruzamento de informacdes para a eleicdo de areas prioritarias
para a conservacao, além de apoiar estudos de sistematica e taxonomia que

permitem o conhecimento sobre a biodiversidade cearense (AQUASIS, 2010)
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Dentre as espécies pertencentes a este bioma encontram-se: a raposa,
a paca, 0 macaco prego, ema, seriema, canarinho da terra, onga vermelha,
jaguatirica, pebas, tatus, tamandua mirim, furdo, asa branca, guaxinim, gatos-
do-mato, o sagui, varias espécies de morcego, 0 prea, aves como 0 gavido
carcara, a casaca de couro e mamiferos raros hoje em dia, como o veado,
muitas destas ja em fase de extingdo, como ocorre com os saglis e o gato-do-
mato e outros ja em processo de extingao devido a redugao de seus habitat’s.

Com relacdo a fauna aquatica, as espécies mais comuns de peixes sao:
a Curimatd, a Tilapia (peixe exotico mais que a partir da década de 60 foi
introduzido pelo DNOC’S no Brasil para incentivar a piscicultura, mas que
acabou virando um problema, pois com rapida proliferacdo sobrepds os peixes
nativos, inibindo a presenca dos mesmos), a Traira, o Piau e o Cara, Mandi,
Cangati, dentre tantas outras espécies que ainda exigem estudos e que ja

comecam a desaparecer dos NOSsos rios e agudes.

11.5.1 Caracteristicas Geoclimaticas

As informacgdes sobre precipitacdo pluvial do territério de Sobral foram
obtidas pelos dados de precipitacdo de séries anuais historicas compiladas pela
FUNCEME.

As informacfes sobre pluviometria foram extraidas dos seguintes

postos representados no Quadro 16.

Postos Municipio
Pluviométricos

Meruoca Meruoca
Alcantaras Alcantaras
Sobral Sobral
Reriutaba Sobral
Varjota Sobral
Frecheirinha Coreau
Cariré Coreau
Forquilha Forquilha
Groairas Groairas
Senador Sa Senador Sa
Santana do Acaral Santana do Acarau
Massapé Massapé
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Postos Municipio
Pluviométricos

Graca Graca
Pacuja Pacuja
Moradujo Moraujo
Mucambo Mucambo

Quadro 16: Postos Pluviométricos selecionados para esta pesquisa
Fonte: FUNCEME (2008) & * IPECE (2008), ** SUDENE (1990)

No territério os indices pluviométricos com totais de chuva anual variam
entre 900 a 1500 mm anuais, e uma média de chuva total para os municipios de
1074.80 mm. O municipio com maior precipitacdo € o municipio de Meruoca, por
estar situado a barlavento (de onde sopra o vento) da Serra da Meruoca.

Precipitacdo Media Anual-Micro-Territério |

95

960 -
950 -
940 -
930 -
920 - 5
910 - 20

900 -
890 -
880 -
870 . . :

Precipitagdo - mm

Reriutaba Varjota Cariré

Figura 13: Dados de Precipitacdo Média Anual do Micro Territorio |

Fonte: FUNCEME, 2009.

O micro-territorio | esta localizado a sotavento (para onde sopra o
vento) da Chapada da lbiapaba e por isso apresenta baixos indices de
precipitacdo (Figura 13). O Municipio de Reriutaba, por estar mais proximo da
chapada possui uma maior média anual de precipitacdo. Os outros municipios
apresentam meédia inferior a 1000 mm, indice comum aos municipios que se

localizam na depresseéo sertaneja.
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Precipitacdo Média Anual-Micro-Territoério Il
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Frecheirinha Coreal Moratjo
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Figura 14: Precipitacdo Média Anual do Micro territério Il
Fonte: FUNCEME, 2009.

Precipitacdo Média Anual-Micro-Territorio Il
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400 A
200 A
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Mucambo Graga Pacuja

Figura 15: Precipitagdo Média Anual do Micro Territorio Il

Fonte: FUNCEME, 2009.

Os municipios dos microterritérios Il e Il , figuras 14 e 15 sédo
influenciados diretamente pela chapada da Ibiapaba e por isso apresentam
altos indices de precipitacdo, com média anual de precipitagdo superior a
1.000mm anuais. O municipio de Graca apresenta uma média anual de 1.507,2
mm, apresentando portanto a maior média dos municicpios de seu micro-
territério. Esse indice pode ser justificado pelo municipio estar mais proximo da
Chapada da Ibiapaba e por isso apresentar semelhancas do ponto de vista
fisiografico da mesma.
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Precipitacdo Média Anual-Micro-Territorio IV
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Figura 16: Precipitacdo Média Anual do Micro Territorio IV

Fonte: FUNCEME, 2009.

No micro-territério IV as chuvas também se distribuem de janeiro a
junho. Os meses mais chuvosos correspondem a fevereiro, marco e abiril
chegando a ultrapassar os 200 mm, com maior pico no més de abril. Assim
como nos outros micro-territorios nos meses de julho, agosto, setembro,

outubro e novembro a precipitacédo é nula.

Precipitacdo Média Anual-Micro-Territério V
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Acarau

Figura 17: Precipitagdo Média Anual do Micro Territorio V
Fonte: FUNCEME, 2009.

Assim como no Nordeste, a maior parte das chuvas do territério se

concentra no primeiro semestre do ano, onde os meses de margo e abril
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apresentam os maiores indices. Esse fato é explicado pela forte presenca da
Zona de Convergéncia Intertropical nessa época do ano, conforme pode ser
observado nas figuras 13, 14, 15, 16, 17 e 18 que mostram a média anual de
precipitacdo dos municipios do territério de Sobral.

Precipitacdo Média Anual-Micro-Territério VI

1600
1400 -+
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Meruoca Alcantaras

Figura 18: Precipitacdo Média Anual do Micro Territério VI
Fonte: FUNCEME, 2009.

Através da figura 18 é possivel observar que a quantidade de chuva é
bem variavel no tempo e no espaco. O municipio de Meruoca localizado a
barlavento do Macico Residual da Meruoca apresenta média anual de
1.437.28mm, condicionada, sobretudo pela altitude e orientacdo do relevo em
relacéo ao litoral, onde ocorrem as chuvas orograficas.

O municipio de Alcantaras também localizado neste macico apresenta
menores cotas altimétricas, com precipitacdo média anual de 908.76mm, muito
proximo aos indices do municipio de Sobral que apresentam média de
878.48mm.

No territério de Sobral as precipitacbes sdo bastante irregulares do
ponto de vista pluviométrico. Existem periodos em que a media ndo € atingida e
outros em que essa média € ultrapassada. Essa forte irregularidade é
explicada, sobretudo pela presenca dos fendbmenos El Nino e La Nina, que
causam efeitos variados, além do Dipolo do Atlantico. O El Nino provoca

periodos de seca prolongados enquanto o La Nina contribui para a presenca de
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chuvas na regido. O dipolo negativo é favoravel a chuvas enquanto o contrario
€ percebido quando as temperaturas médias do Atlantico Norte sdo mais
quentes.

Os dados analisados fazem-nos concluir que o principal problema da
precipitacdo no territério € a ma distribuicdo desta no espaco e no tempo.
Fazendo com que haja anos de cheias e outros de escassez prolongada.

No territério o segundo semestre do ano apresenta escassos indices
pluviométricos associados a forte incidéncia de radiagdo solar e altas
temperaturas, contribuindo assim para o aumento considerado da evaporagao.
Nos meses mais chuvosos, em marco, abril e maio registra-se uma queda da
evaporacao.

Os municipios que se localizam na Serra da Meruoca e nas
proximidades da Chapada da Ibiapaba apresentam um clima local condicionado
principalmente pelo seu relevo, pois possui cotas altimétricas elevadas, que
chegam a atingir 900m em algumas areas. A Serra da Meruoca, assim como as
outras serras do Estado do Ceara, funcionam como barreiras orogréaficas e a
barlavento dessas a precipitacdo € bem mais significativa em relagdo as outras
unidades geomorfoldgicas, exceto o litoral. As areas localizadas a barlavento
dessas serras sao conhecidas como verdadeiros brejos Uumidos, enquanto a
sotavento a semi-aridez é acentuada.

Com relacdo a temperatura, a latitude e, por sua vez, a forte insolagéo
ndo proporcionam variacdes significativas da mesma durante o ano. A menor
temperatura foi observada no Municipio de Meruoca (Macico Residual da
Meruoca) e a maior temperatura ocorreu no municipio de Sobral (Depressao
Sertaneja). Os meses de junho e julho apresentam menor temperatura. A
meédia mensal das maximas varia de 22,2 °C a 27,6 ° C e a média das minimas
21,2°CaZ21,9°C.

Conforme a tabela 19 os municipios de Alcantaras, Coreal e Meruoca
apresentam a menor média de temperatura. (22,0°C a 24° C) Sendo o més de
julho o mais frio (21,1°C). Em Coreal os meses mais frios sdo marco e abril.
Essas baixas temperaturas sao justificadas pelas altas altitudes desses
municipios. Em Sobral o més de menor temperatura é abril (25,9° C e 25,3°C).

Em todos os municipios os meses de setembro, outubro, novembro, dezembro
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possuem as maiores médias de temperatura.

Tabela 23: Municipios com suas temperaturas médias, periodos chuvosos e clima
caracteristicos

Municipios TEMPERATURA MEDIA PERIODO
(°C) CHUVOSO

Alcantaras 22° @ 24° Janeiro a maio
Cariré 26° a 28° Janeiro a abril
Coreau 24° a 26° Janeiro a maio
Forquilha 26° a 28° Fevereiro a abril
Frecheirinha 26° a 28° Janeiro a maio
Graca 26° a 28° Janeiro a abril
Groairas 26° a 28° Janeiro a abril
Massapé 26° a 28° Janeiro a maio
Meruoca 24° a 26° Janeiro a maio
Moraujo 26° a 28° Janeiro a abril
Mucambo 26° a 28° Janeiro a maio
Pacuja 26° a 28° Janeiro a abril
Reriutaba 26° a 28° Janeiro a abril
Santana do Acarau 26° a 28° Janeiro a abril
Senador Sa 26° a 28° Janeiro a abril
Sobral 26° a 28° Janeiro a maio
Varjota 26° a 28° Fevereiro a abril

Fonte: FUNCEME, 2010.
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A Figura 19 apresenta os tipos climaticos presentes no territorio.
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Vetorizagdo e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 19: Tipos Climaticos Encontrados no Territorio de Sobral
Fonte: Adaptado do IPECE (2010).
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11.5.2 Caracteristicas Geomorfolégicas

A area em estudo, a bacia hidrografica do rio Mucambinho, apresenta
nitidamente trés compartimentos bem representativos dos Dominios
Morfoestruturais do Estado do Ceara. Sao eles, respectivamente, o Macico
Residual Meruoca-Roséario e a Depressdo Sertaneja de Sobral, estes fazendo
parte, portanto, do Dominio dos Escudos Antigos (Souza, 1988). A figura 20

apresenta tais feigoes.
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Figura 20: Mapa da compartimentagdo geoambiental do Territério Sobral
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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O terceiro compartimento é a Planicie de Acumulacdo Aluvial do rio
Mucambinho e as areas de inundacdo sazonal do mesmo rio. Estas areas se
diferenciam do ponto de vista ecoldégico da depressdo sertaneja, pois
apresentam melhores condi¢des de solos e maior disponibilidade hidrica. Estdo
inseridas no Dominio dos Depdsitos Sedimentares. (SOUZA, 2007).

Os Macicos Residuais compreendem os relevos residuais resultantes
dos processos erosivos que ocorreram na era Cenozobica, fase em que se deu
a maior modificacdo e modelacdo do relevo nordestino, sendo o pediplano
desgastado até tornar-se depresséao sertaneja. (SOUZA et al., 1979).

Essas feicbes geomorfolédgicas, as serras cristalinas, aparecem como
pequenos pontos sobre a superficie sertaneja interrompendo assim, a
monotonia do relevo do interior do Estado do Ceara.

Manifestam extensGes variadas com cotas altimétricas que variam
entre 400-800m e, raramente ultrapassam os 900-1000m. S&o consideradas
areas de excecao, representando verdadeiras ilhas de umidade no quadro
geral do semi-arido, contribuindo assim, para a diversificacdo fisiografica e
ecoldgica do territério cearense. Essas diferencas séo tanto do ponto de vista
altimétricas, quanto relativamente a composicao litoldgica, as feicbes de
dissecacao e a abrangéncia geral. (FERNANDES 1990). A figura 21 apresenta
um mapa da Hipsometria do territorio.

Os macicos umidos possuem estacdo chuvosa mais intensa sendo
umidificados pelo efeito orografico e favorecido principalmente pelo seu relevo.
Sao considerados oasis, ou conhecidos como brejos umidos, ao lado da semi-
aridez que se verifica no interior do Estado do Ceara.

Em funcdo desse quadro climatico e das caracteristicas geologicas, se
instala ai uma rede de drenagem densa, de padrdo dentritico e sub-dentritico,
com alta densidade de rios, vales em V, denotando intensa atividade erosiva
dos canais fluviais, responsaveis pela dissecacao do relevo.

J& 0s macicos secos apresentam formas menos dissecadas tendo em
vista a reducdo dos totais pluviométricos nessas areas. A densidade de rios
também se apresentam inferiores a dos maci¢cos umidos.

O macico residual Meruoca-Rosario, localiza-se a oeste do rio Acarad
inserida nos municipios de Sobral e Massapé. Possui comprimento e largura de
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20 e 25 km respectivamente e formato que se aproxima de um losango. Seu

relevo foi modelado apresentando-se em forma de topos agucados e vales em

V.

Sua drenagem apresenta varias intensidades de aprofundamento. A

leste localizam-se os blocos que possuem relevos mais compactos, chegando

a alcancar os 990m de altitude apresentando vales muito profundos.
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Figura 21: Representacéo Gréfica do Mapa de Hipsometria
Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cearéa (2010).
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A area de depressao sertaneja se estende até o interior desse macico
através dos vales dos riachos Gabriel e Boqueirdo. Este ultimo divide parte da
serra em dois setores bem diferenciados ecologicamente: Meruoca Norte e
Meruoca Sul, ou Rosério.

Para Moreira e Gatto (1981), o setor norte da Serra da Meruoca esta
dissecado em formas agucadas, com vales em V e encostas bastante
ravinadas, os vales sédo preenchidos por material de natureza coluvial oriundo
das vertentes ingremes.

Essa encosta norte oriental se situa ao nivel de 750 m de altitude e
encontra-se beneficiada por um regime de chuvas bem representativo e melhor
distribuido. Possui estacdo chuvosa se estendendo de janeiro a junho,
chegando a atingir 1.400mm anuais. A drenagem possui padréo dentritico e
rios intermitentes, o que favorece o surgimento de um brejo de cimeira
revestido originalmente por floresta, oferecendo assim boas condi¢ées naturais
para a pratica da atividade agricola, tendo destaque para as culturas de
subsisténcia principalmente de mandioca, feijao e milho, plantio de espécies
frutiferas, especialmente de mangueiras, de bananeira e cajueiro.

A Serra da Meruoca ao sul, também conhecida como Serra do Rosario,
possui caracteristicas fisiograficas e ecoldgicas distintas daquelas encontradas
no setor norte, assemelhando-se a depressao sertaneja. Ali se observa uma
diminuicdo significativa do regime de chuvas. O relevo foi dissecado em forma
de cristas, assim como no norte, porém com topos mais rebaixados, menor
amplitude entre os fundos dos vales e vertentes cobertas por matacdes.

Como Unidades Geomorfoldgicas este territorio apresenta 0s macicos
residuais dissecados em cristas e colinas, depressdo sertaneja submetida a
processos de sedimentacédo e complexo cristalino, planicies fluviais e tabuleiros
pré-litoraneos, depressdo sertaneja composta por formas deprimidas com

superficies planas ou ligeiramente dissecadas.

11.5.3 Caracteristicas Hidrolégicas

Quanto a cobertura hidrica do Territério, o Territério da Cidadania de

Sobral apresenta-se banhado por duas importantes bacias hidrograficas, a
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Bacia do Coreall e a Bacia do Acaraul. De acordo com o zoneamento utilizado

pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH, os municipios

integrantes destas bacias sdo: A Bacia Hidrogréafica do Coread, a qual abrange

0s municipios: Coreau, Senador Sa e Moraujo, a Bacia Hidrogréafica do Acarad,

gue abrange os municipios: Massapé, Forquilha, Santana do Acarau, Sobral e

0s Reservatorios hidricos monitorados no Territorio de Sobral. A figura 22

apresenta as bacias que fazem parte do territério.
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Figura 22: Mapa das Bacias Hidrogréaficas que banham o territério de Sobral
Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (2010).
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O Territério da Cidadania de Sobral apresenta também, em sua area

espacial,

importantes

reservatorios hidricos,

sendo estes monitorados

tecnicamente pelo DNOCS (Departamento Nacional de Obras contra a Seca) e

pela COGERH (Companhia de Gerenciamento dos Recursos Hidricos),

servindo como fonte de abastecimento para consumo humano, atividades

agricolas, esportivas e de lazer, sendo as mesmas apresentadas na Tabela 22

e Tabela 23.

Tabela 22: Acudes Monitorados na Bacia do Coreau

Volu

Acude Municipio Cap?nc]isc)iade C(?T;[;’l V(zrlrl#? € me (\:Zz)a*
(%)

Angicos Coreau 56.050.000 | 104.33 | 44.047.400 | 78.6 400
Diamante Coreau 13.200.000 97.11 10.797.000 | 81.8 0
Gangorra Granja 62.500.000 37.05 50.948.000 | 815 150
ltaina Chaval 77.500.000 | 30.71 | 48.236.000 | 62.2 800
Martinopole | Martinépole | 23.200.000 98.78 | 21.820.600 | 94.1 0
Premuoca Uruoca 5.200.000 86.9 3.866.000 74.3 50
Trapia lll Coreau 5.510.000 98.6 3.900.000 | 70.8 0
Tucunduba | Senador Sa | 41.430.000 | 107.98 | 31.150.000 | 75.2 50
Varzea da Moralujo 12.500.000 | 107.32 9.270.000 74.2 0
Volta

Total 9 acudes 297.090.000 - 224.035.000| 75.4 -

Fonte: COGERH, 2009.
* Vazao liberada pela tomada d'agua para perenizacao do rio.
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Tabela 23: Acudes Monitorados - Bacia do Acarau

Acude Municipio Capacidadse Cota Volume (m°) Volume Vazao
(m°) (m) (%) (L/s)*
Acaral Mirim Massapé 52.000.000 | 113.98 45.276.000 87.1 200
Araras Varjota 891.000.000 | 151.29 735.861.760 82.6 5200
Arrebita Forquilha 19.600.000 | 111.07 16.019.500 81.7 0
Ayres De Sobral 104.430.000 93.01 82.342.500 78.8 600
Souza
Bonito Ipu 6.000.000 | 103.75 4.825.000 80.4 12
Caréo Tamboril 26.230.000 95.02 20.732.280 79.0 0
Carmina Catunda 13.628.000 | 278.95 10.805.031 79.3 0
. Santa 254.000.000 | 199.45 211.241.000 83.2 700
Edson Queiroz L
Quitéria
Farias De Nova Russas 12.230.000 96.65 9.452.000 77.3 0
Sousa
Forquilha Forquilha 50.130.000 | 111.01 40.269.600 80.3 170
g Santana do 9.840.000 99.69 6.634.200 67.4 0
Sé&o Vicente ,
Acaral
Sobral Sobral 4.675.000 97.98 3.896.200 83.3 20
Total 12 acudes 1.443.763.000 1.187.355.071 82.2

Fonte: COGERH, 2009

*Vazdo liberada pela tomada d'agua para perenizagdo do rio.

Tabela 24: Obras de abastecimento do projeto Sdo José em municipios do territério de

Sobral no periodo de 2000 a 2009

Municipio N° de Obras N° de familias atendidas
Alcantaras 4 354
Cariré 7 608
Coread 3 190
Forquilha 16 947
Graga - -
Groairas 14 1018
Massapé 20 1799
Meruoca 105
Moraujo 281
Pacuja 2 120
Reriutaba 12 619
Santana do Acarau 18 1069
Senador S& 2 75
Sobral 5 230
Varjota 3 162
Frecheirinha - -
Mucambo 3 283

Fonte: SDA, julho de 2009.
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Tabela 25: Participagdo municipal na etapa Regional do Pacto das aguas

Municipio Oficinaregiong Didlogo municipg Seminario regiona
Instituicdes Participantes | Instituicbes | Participantes Instituicdes Participante

Alcantaras 0 0 2] 54
Cariré 0 0+ 1 3 0 03
Coreau 0 04 4 0 06
Forquilha 0 04 2] 3! 0 08
Frecheirinha -
Gragca 0 0 14 24 0 08
Groairas 0 0 -
Massapé 0 0 3¢ 0 05
Meruoca 0 0 0 07
Moraujo 2] 3 0 06
Mucambo -
Pacuja 0 0 0 03
Reriutaba 0 0 11 5] 0 06
iigﬁiga do 0 0 1 104 1 19
Senador

0 0 -
Séa
Sobral 0 04 2 3] -
Varjota 0 04 0 01

Fonte: Pacto das aguas,2009.

A bacia do Acarau possui como principal rio, o rio Acaral e possui como
principais afluentes os rios Groairas, Jaibaras, Macacos e Jacurutu. Tal bacia
drena 28 municipios, 10 integralmente, dentre eles: Cariré, Forquilha, Graca,
Groairas, Massapé, Pacuja, Reriutaba e Varjota, e os demais, parcialmente,
Alcantara (19,48%), Meruoca (83,84%), Mucambo (71,38%), Santana do Acarau
(69,71%) e Sobral (45,01%).

A bacia do rio Coreal é composta da area drenada pelo rio e seus
tributarios, além de microbacias que se abrem diretamente para o Oceano
Atlantico. A bacia hidrografica do rio Coreal drena os municipios de Coread,
Frecheirinha, Senador S&, e parcialmente, Alcantaras (80,21%), Meruoca
(11,82%), Mucambo (28,62%) e Sobral (5,60%).
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11.5.4 Caracteristicas Edafol6gicas

Predominam neste territorio o0s solos Planossolo Solddico
(PLANOSSOLOS), Podzdlico Vermelho-Amarelo (ARGISSOLOS), Bruno Néo
Célcico (LUVISSOLOS), Litdlicos (NEOSSOLOS LITOLICOS) e Aluviais
(NEOSSOLOS FLUVICOS), sendo esses solos apropriados para a exploragéo
da fruticultura, e cultivo do feijdo, milho, mandioca, caju, coco, carnauba e
pecuaria.

De acordo com a EMBRAPA (1999) os Argissolos (Podzélicos
Vermelho-Amarelo Eutréfico) compreendem solos constituidos por material
mineral, que tém como caracteristicas diferenciais argila de atividade baixa e
horizonte B textural (Bt), imediatamente abaixo de qualquer tipo de horizonte
superficial, exceto o histico, sem apresentar, contudo, 0s requisitos
estabelecidos para serem enquadrados nas classes dos Alissolos, Planossolos
ou Gleissolos.

Parte dos solos desta classe apresenta um evidente incremento no teor
de argila, com ou sem decréscimo, do horizonte B para baixo no perfil. A
transicéo entre os horizontes A e Bt € usualmente clara, abrupta ou gradual.

Sao de profundidade variavel, desde forte e imperfeitamente drenados,
de cores avermelhadas ou amareladas, e mais raramente, brunadas ou
acinzentadas. A textura varia de arenosa a argilosa no horizonte A e de média
a muito argilosa no horizonte Bt, sempre havendo aumento de argila daquele
para este.

Na area em estudo, principalmente nas areas mais elevadas onde as
cotas alcancam os 800m, os argissolos encontram-se recobertos por uma
vegetacdo de floresta subperenifélia tropical plavio-nebular, onde predomina
espécies de Babacu, Cedro, Morord, Jatoba e o Pau D’arco Amarelo,
favorecidas pela ocorréncia da precipitacdo em forma de névoa na maior parte
do ano.

Fernandes (1990) divide essa vegetacao florestal em trés extratos: um
superior (arvores de 15 a 20 m de altura), um intermediario (arvoretas e
arbustos de 3 a 5 metros) e um inferior (com subarbustos e espécies

herbaceas).

215



Os Neossolos Litolicos (Solos Litdlicos) sdo encontrados
principalmente no sopé da Serra da Meruoca. Compreendem solos rasos
(profundidade igual ou inferior a 50 cm), com fraca evolucao pedoldgica, textura
arenosa ou média e normalmente cascalhenta, drenagem variando de
moderada a acentuada. No geral, apresenta um horizonte A existente
diretamente sobre a rocha — R, ou sobre a camada de alteracdo desta.
Possuem pedregosidade ou rochosidade na superficie e freqientemente sao
encontrados associados com afloramentos rochosos.

Possuem grandes limitacdes quanto ao uso agricola devido a varios
fatores como: alta susceptibilidade a erosdo, pedregosidade, rochosidade,
pouca profundidade, falta d’agua. Sao formados a partir de materiais de varias
rochas de diversas formacgdes geoldgicas como gnaisses, granitos, migmatitos,
arenitos, folhelhos, entre outras.

Estes solos encontram-se recobertos por uma vegetacdo de carater
caducifdlio, predominando espécies da caatinga arbustiva. A vegetacao xerofila
€ um tipo vegetacional caracteristico das serras secas, especialmente nas
isoladas de encostas ingremes. S&o encontradas ainda nos flancos das demais
serras elevadas onde se desenvolve uma vegetacdo caducifélia de carater
xerofilo, denominada de caatinga.

Nas partes mais elevadas sdo encontradas espécies da caatinga alta
seguida inferiormente pela caatinga baixa, que é predominante, dando assim
continuidade aquela da depressdo sertaneja. As espécies mais encontradas
foram o Angico, Aroeira da Serra, Imburana, Jucazeiro, Jurema Preta,
Mandacaru, Marmeleiro, Pau Branco, Pau d’arco Amarelo e Pereiro .

Os Planossolos (Planossolo Solodico e Solonetz Solodizado) se
encontram distribuidos nas éareas de relevo plano e suave ondulados,
ocupando as partes mais baixas da depresséo sertaneja e ainda nas areas de
varzea, onde ha condicdes favoraveis ao acumulo de sédio. Quanto a quimica
possuem média a alta saturacdo por bases, apresentando elevados teores de
sédio no horizonte B, com valores entre 6 e 15 % (caracteristica Solédico), mas
também acima de 15%. Por apresentar estes valores possuem carater

solodico, reacéo alcalina, e a condicdo de solo halomoérfico (salino).
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Por possuirem condi¢Bes fisicas e quimicas desfavordveis e ainda
deficiéncia hidrica, apresentam fortes limitacbes ao uso agricola, sendo
aproveitados, portanto para uso na pecuaria e pastagens. Sao originados
principalmente de materiais provenientes de alteracdo de rochas gnaissicas e
migmatitos, e em superficie sdo influenciados as vezes por recobrimento de
material pedimentar. S&o recobertos principalmente por vegetacdo de
Caatinga Arbustiva e Vegetacdo de Varzea.

Os Luvissolos (Bruno N&o Calcico) sdo encontrados principalmente nas
partes mais rebaixadas. Compreendem solos minerais, nao hidromorficos, com
horizonte B textural ou B nitico, com argila de atividade alta e saturacao por
base alta, imediatamente abaixo do horizonte A fraco ou moderado, ou
horizonte E.

Estes solos variam de bem a imperfeitamente drenados, sendo
normalmente pouco profundos (60 a 120 cm).Sao revestidos principalmente por
espécies da caatinga arbustiva, caracterizando-se por vegetacdo espinhosa,
garrancheira, que representam mecanismos de defesa em virtude da forte
limitac&o hidrica.

Os Neossolos Fluvicos (Solos Aluviais) sdo encontrados percorrendo
toda a calha do rio Mucambinho. Constituem solos poucos evoluidos, variando
de profundos a muito profundos, possuindo um perfil que comumente
apresenta um horizonte A sobreposto ao horizonte C, quase sempre composto
por uma sequéncia de varias camadas que se diferenciam principalmente pela
textura e granulometria, ndo guardando entre si, relacées genéticas.

Esses solos possuem alta fertilidade natural, por isso dotados de
elevado potencial ao uso agricola, o que os torna bastante utilizados, inclusive
com sistemas de irrigagcdo. Ocupam as partes marginais dos cursos d’agua,
preferencialmente em areas de varzea, formados por sedimentos que ndo se
consolidaram, como argila, silte, areias, que sédo originados de deposicdes
fluviais quaternarias.

Sao constituidos por material mineral ou por material organico pouco
espesso, com menos de 30 cm em consequéncia da baixa intensidade de
atuacdo dos processos pedogenéticos que ndo conduziram, ainda,

modificacdes do material originario, de caracteristicas do proprio material, pela
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sua resisténcia ao intemperismo ou composi¢cdo quimica e do relevo que
podem impedir ou limitar a evolucao desses solos.

Possuem sequiéncia de horizonte A-B, A-C-B, A - Cr-R, A - Cr, A-C, O-
R ou H-C tipos de horizontes superficiais, incluindo o horizonte O ou H histico,
com menos de 30 cm de espessura quando sobrejacente a rocha ou a material
mineral.

Alguns solos tém horizonte B com fraca expresséo dos atributos (com
estrutura ou acumulacdo de minerais secundarios e/ou coléides), ndo se
enquadrando em qualquer tipo de horizonte B.

Séo revestidos por mata galeria (AB’'SABER, 1974), ou regionalmente
por floresta mista dicdtilo-palmacea (FERNANDES, 1990), representadas
principalmente na area em estudo pela oiticica (Licania rigida Benth) e
carnauba (Copernicia prunifera)

Na Serra da Meruoca os solos sdo utilizados com culturas ciclicas
(milho e feijao), café em coco, fumo em folha, mandioca, citricultura (laranja),
fruticultura (manga, mamao, banana), horticultura, cana-de-acucar, pastagem
natural e artificial. Nas areas de varzea da depressao sertaneja séo cultivadas
principalmente culturas ciclicas como o milho e o feijdo e ainda algumas

frutiferas como a banana, o mamao, dentre outros.

11.5.5 Caracteristicas Vegetais

Predominam no territorio as caracteristicas de Unidades Fitoecologicas
Floresta mista dicotilo-palmacea (mata ciliar com carnauba e dicotileddneas),
em areas dos municipios de Sobral, Massapé, Cariré e Santana do Acarad,
Floresta subperenifdlia tropical pluvio-nebular (mata Umida, serranas), nos
municipios de Meruoca, Alcantaras, Sobral, Frecheirinha, Forquilha e Graca,
Floresta subcaducifélia tropical pluvial (mata seca), em Mucambo, Moradujo,
Groairas, Coread, Frecheirinha, Reriutaba, Graca, Meruoca, Alcantaras, Sobral
e Massapé, Caatinga arbustiva densa e aberta com éareas em todos o0s
municipios e complexo vegetacional da zona litoranea com faixas no municipio

de Senador Sa.
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A cobertura vegetal predominante em boa parte desses municipios € a
caatinga, associada aos dominios dos terrenos cristalinos da depressao
sertaneja, onde a deficiéncia hidrica é a caracteristica mais marcante,
juntamente com solos de pouca profundidade, freqientemente revestidos por
pavimentos detriticos (seixos). Constitui a vegetacdo tipica dos sertbes,
ostentando padrdes fisiondmicos e floristicos heterogéneos, incluindo faixas de
transicdo para outras unidades fitoecoldgicas. Apresenta espécies arboreas e
arbustivas, podendo ser densa ou aberta, refletindo as relacbes mutuas entre
0s componentes do meio fisico, tais como: relevo, tipo de rocha, tipo de solo e
grau de umidade. As espécies mais representativas sdo: jurema, catingueira,
angico, sabia, marmeleiro, juazeiro e mandacaru.

A caatinga encontra-se bastante descaracterizada, tanto pela
interferéncia antropica, através da agricultura (dominante de subsisténcia), da
pecuéria (principalmente a caprinocultura) e da retirada de lenha e carvéao,
como pela incidéncia de periodos criticos de estiagem acentuada. A
degradacao da caatinga determina a maior expansao das espécies arbustivas,
reduzindo a diversidade da flora e modificando o equilibrio ecoldgico. Tendo
em vista os fatores limitantes para a atividade agricola (clima, profundidade do
solo, pedregosidade, deficiéncia hidrica e erosdo), tem-se praticado nesses
ambientes uma agricultura de rotacdo de terras, em que, apos dois ou trés
anos, a area é abandonada, favorecendo o aparecimento de uma vegetacéo
secundaria que nao oferece nenhuma protecdo ao solo e ndo possui nenhum

valor econbmico.
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Figura 23: Representacdo grafica do mapa do territrio Sobral apresentando as

principais unidades fitoecologicas
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.

Nos niveis mais elevados da serra da Meruoca, ocorre a vegetagdo de
Mata Umida (Floresta Pluvio-nebular). Sua composicao floristica caracteriza-se

por arvores que alcancam até 30 metros, com espécies que conservam 75 a
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100% das folhas durante o ano. Dentre as espécies dominantes nessa
umidade, destacam-se: babacu, potumuju, jatobd, tururuba, piroa etc.

A figura 24 apresenta as caracteristicas vegetais presentes no territério
de Sobral.

As planicies fluviais sdo areas que apresentam boas condicdes
hidricas e solos férteis, favorecendo, em alguns trechos, a instalacdo de uma
cobertura vegetal, cuja fisionomia de mata Galeria ou ciliar, dominada por
carnaubais, contrasta com a vegetacdo caducifélia e de baixo porte dos
interflivios sertanejos. As principais espécies que habitam esses
ecossistemas sdo a carnaulba, associada ao mulungu, juazeiro, oiticica e inga-

bravo, além de espécies arbustivas e trepadeiras.

11.6. Caracteristicas Geoambientais dos Sistemas Produtivos da

Agricultura Familiar

A caracterizacdo ambiental do territério da cidadania de Sobral
congrega dois sistemas distintos: o sistema de sertdo e o de serra, cujas
caracteristicas principais sao as seguintes:

O sistema de Sertdo se caracteriza pela sua formacado geomorfologica
de depresséo sertaneja submetida a processos de sedimentacao, cristalino e
planicies fluviais apresentando como unidades fitoecolégicas a floresta
caducifélia espinhosa e tropical e caatinga arbustiva densa e aberta. Nele sédo
identificadas situacdes ambientais que promovem condi¢cdes diferenciadas para
a exploracao produtiva, em funcédo da qualidade da terra e da disponibilidade
da agua. Os municipios com presenca mais significativa desse sistema sao:
Varjota, Senador S&, Santana do Acaral, Pacuja, Mocambo, Moradijo,
Groairas,Forquilha e Coread.

Tal sistema apresenta o Subsistema de Caatinga que Corresponde as
areas de serrotes, serras secas, chapadas e superficies planas com fundos de
vale abertos e areas de relevo mais ondulado e fundo de vales mais estreitos.

Os tipos de solos mais encontrados sdo: barro branco, vermelho, roxo,
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massapé e arisco, que se sucedem e se mesclam, tornando-se apropriados
para uma exploracao diversificada de culturas. Sao utilizados com a pastagem
nativa (mata), a pastagem nativa melhorada (capoeira, raleamento,
rebaixamento e recenseamento) e cultivada (palma forrageira, mandioca,
sorgo, milho, capins de pisoteio de sequeiro e leucena), a tradicional agricultura
de subsisténcia com a exploracdo do milho, mandioca, arroz e do feijao e a
fruticultura de sequeira na producao do caju.

Tal sistema ainda apresenta o Subsistema de Baixio de Sequeiro que
corresponde a area de solos aluviais comumente chamados de beira de rio ou
croa, utilizado fortemente com a agricultura de subsisténcia de milho e feijao,
uma pequena parte na producao de forragem cultivada de sequeiro e irrigada
de corte (capim elefante) e superficialmente na producédo de fruteiras de
sequeiro (manga), plantas medicinais e hortalicas (cheiro verde) para consumo
das familias. As culturas mais apropriadas para pequena irrigagcdo nesse
sistema sao: as hortalicas, as fruteiras, o milho, o feijao e as campineiras de
corte. Outra atividade potencial para esses locais € a irrigacao de salvacao para
as culturas de milho e feijdo de sequeiro no periodo invernoso e as fruteiras de
sequeiro (manga, graviola, acerola, caja, siriguela, etc.). A criacdo animal se
integra a esse sistema no aproveitamento dos restos culturais e na oferta de
forragem de corte. As espécies criadas nesta regido sdo o bovino misto, o ovino
de corte, o caprino misto, a abelha e as aves.

Outro Subsistema é o de Baixio Perenizado que corresponde a area de
solos aluvionais comumente chamados de beira de rio/riacho, baixio ou croa,
localizado no lado jusante (para onde o rio corre) de médios e grandes acudes,
com disponibilidade permanente de agua no leito dos rios ou riachos dessas
areas. Tem um grande potencial para ser utilizado fortemente com a producao
irrigada de milho, feijdo, fruteiras (mamao, laranja, manga, ata, liméo, banana,
coco, goiaba, graviola, etc.), e hortalicas (cenoura, beterraba, alface, cheiro-
verde, tomate, pimentdo, etc.), para consumo e venda, como também na
producédo de forragem cultivada de corte (capim elefante, mineirdo, paulistinha,
cana, sorgo, milho, cunha e leucena) para consumo animal. A criagcdo animal se

integra a esse sistema no aproveitamento dos restos culturais e na oferta de
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forragem de corte. As espécies mais utilizadas sdo o bovino leiteiro e misto, o
ovino de corte, o caprino leiteiro de corte e misto, a abelha, o peixe e as aves.

Ainda ha o Subsistema de Vazante que apresenta diferenciagdo com
as demais situagdes ambientais decorrente de uma intervencdo humana mais
significativa no ambiente natural. Esse sistema se caracteriza pela localizagéo
da sua area no lado montante (beira do acude) do acude e comumente é
conhecida como vazante. Outra caracteristica desse sistema € a utilizacao do
plantio de culturas temporéarias (milho, feijdo, batata doce, jerimum, etc.) em
funcdo da variacdo do fluxo de &gua nos periodos invernosos e verdo. O seu
potencial € diferenciado e varia de acordo com o porte do acude e com a
gualidade das terras do seu entorno. Comumente esse sistema € desenvolvido
nas montantes dos grandes acudes publicos, e nos médios e pequenos acudes
particulares e de areas de assentamentos.

No Sistema Ecologico de Serra Umida também foram identificadas
situacbes ambientais diferenciadas e se caracteriza por um conjunto de
elementos naturais com destaque para a altitude, topografia, temperatura,
umidade e uma variacao significativa dos solos. A sua composicao € formada
por unidades fitoecolégicas de floresta subperenifdlia tropical pluvio-nebular e
unidades geomorfologicas de macicos residuais dissecados em cristais e
colinas. Os municipios de Meruoca, Alcantara, Sobral, Massapé e Cariré sédo os
mais representativos nesse sistema. Os sistemas ambientais identificados
nesse ecossistema sdo: Alto da Serra, Costela da Serra e Pé de Serra.

O Sistema de Alto da Serra, como o0 préprio home ja indica se
caracteriza pela altitude, garantindo um clima mais ameno e automaticamente
um solo mais umido e bastante variado. Essa condicéo viabiliza a exploracéo
nativa e cultivo de fruteiras (abacate, graviola, manga, laranja, limado, ata,
mamao, etc.), em especial o caju e a banana, como também o café e a
agricultura de subsisténcia (milho, feijdo de arranca e mandioca). Na
alimentacdo animal € utilizado para a producdo de pastagem cultivada (capim
de pisoteio e de corte, cana de agUcar, sorgo e milho) e da pastagem nativa. Na
criacdo animal as espécies mais apropriadas para este sistema sdo: bovino,

ovino, suino, abelha, peixe e aves.
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O Sistema de costela da Serra caracteriza-se fortemente pela sua
irregularidade topogréfica. Localiza-se no lado ingreme da serra (costela)
tornando muito dificil as condicbes de trabalho além de ser protegida pela
legislagdo ambiental tornando-a area de reserva permanente, portanto, proibida
de exploragcdo agropecuaria tradicional ou modernizante. Na parte mais Umida
(serra umida) sao apropriadas para exploracao de fruteiras arboreas (jaca, ata,
caja, manga, etc), todas em sistemas agroflorestais, como também a criacdo de
abelha e o turismo ecoldgico comunitario.

O Sistema de Pé de Serra corresponde a area de terra que fica entre a
parte de sertdo e se eleva gradativamente até o inicio de formacao da serra
propriamente dita ocorrendo uma mudanca climatica, caracterizando-se,
portanto, como um clima de transicéo, entre o sertdo (qQuente e semi — arido) e
a serra (qQuente e umida) o que também determina uma vegetacao peculiar para
este ambiente. Nessa area € mais apropriada para a exploracdo animal, a
criacdo de bovinos, ovinos e caprinos no aproveitamento da pastagem nativa e
nativa melhorada, na producédo de forragens cultivadas (capim de pisoteio de
sequeiro, sorgo, milho, etc.) como também na agricultura de subsisténcia (milho

e feijdo), complementado com criacdo de aves caipiras e abelha.
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12 ASPECTOS ANTROPICOS

Em relagdo as caracteristicas antropicas do territério, este ndo se
diferencia muito de outras areas do Estado. S&o caracteristicas visiveis em
todos os municipios que se agravam a cada dia em razdo da vulnerabilidade
ambiental e social que existe.

Tendo a base da economia na agricultura e pecuaria, o0 meio natural é
explorado de forma inadequada para o cultivo de areas e a implantacdo de
pastagens, sem a preocupag¢ao com a conservacao dos recursos naturais.
Também h& no territério a extracdo de madeira, onde estas atividades
colaboram com a acentuada devastacédo causada pelo homem.

E comum também a extracdo de coco babacu na serra da Meruoca,
gue é utilizado como carvao nas padarias da regido. Al

E comum também a retirada de areia dos leitos dos rios, o que
ocasionam um processo de assoreamento dos mesmos e uma diminuicdo das “
cacimbas” naturais que nos periodos secos servem de reservatorios de agua
para as comunidades.

Com relacdo aos aspectos conservacionistas do solo, os agricultores
do territorio ainda utilizam técnicas arcaicas de cultivo, no qual ocorre um uso
exacerbado do mesmo sem um prazo de descanso e muitas vezes tais praticas
sdo consorciadas com o cultivo de animais que pisoteiam o solo, compactando
o0 mesmo e modificando as caracteristicas fisicas, desencadeando processos
de desertificacao.

Existem acfes pontuais no territério com relacdo a educacéo
ambiental. Conscientizacdo por parte dos técnicos do Instituto Agropolos do
Ceard e acOes de ONG’'s como acontece com a CACTUS. A SEMACE também
realiza acfes no territorio, capacitando multiplicadores em educacao ambiental.

Em Forquilha houve uma tentativa de implantacdo de energia solar,
nao muito aceito por parte da populacéo e que por isso foi paralisada.

Com relacdo ao Saneamento Ambiental, a situacdo é grave, pois é
guase inexistente nas cidades e, em comunidades rurais e vilarejos, esta nao

existe. Dessa forma todos os dejetos sdo lancados a céu aberto poluindo rios,
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riachos, acudes, lagoas, olhos d'dgua e até mesmo as precarias aguas
existentes no subsolo.

O Lixo é outro fator preocupante. As areas rurais antes limpas hoje
estdo com um visual que é calamitoso. O acumulo de sacolas plasticas,
garrafas pet, vidros e outros materiais sdo de enorme proporc¢éo e ficam ao
sabor dos ventos degradando todo o meio natural. A tabela 28 apresenta essa

realidade da problematica do lixo no territério como um todo.

Tabela 26: Proporcéo de Moradores por tipo de Destino de Lixo

Municipios Coletado Queimado Enterrado Jogado Outro

MICRO TERRITORIO |

Cariré 16,2 17,2 2,0 2,0 0,1
Reriutaba 32,1 12,8 1,3 53,1 0,7
Varjota 21,2 27,4 0,6 47,7 3,2
TOTAL 23,2 19,1 1,3 34,3 1,3

MICRO TERRITORIO I

Coreal 15,7 9,6 0,3 68 6,5
Frecheirinha 49,7 9,5 0,2 40,3 0,3
Moraujo 28,9 51 0,1 65,8 0,1
TOTAL 31,4 8,1 0,2 58,0 2,3

MICRO TERRITORIO llI

Graca 16,8 11,6 0,6 70,9 0,1
Mucambo 41,1 10,3 0,6 46,8 1,2
Pacuja 40,2 10,6 0,3 48,8 0
TOTAL 32,7 10,8 0,5 55,5 0,4

MICRO TERRITORIO IV

Forquilha 48,4 53 0,1 459 0,2
Groairas 46,4 10,6 0,3 42,7 0
Sobral 65,4 6,5 0,1 23,2 0,8
TOTAL 53,4 7,5 0,2 37,3 0,3

MICRO TERRITORIO V

Massapé 32,3 13,8 0,2 34,3 19,5
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Municipios Coletado Queimado Enterrado Jogado Outro

Santana do Acarau 35,8 10,2 0,6 52,9 0,5
Senador Sa 27,4 11,2 0,8 60,1 0,5
TOTAL 31,8 11,7 0,5 49,1 6,8

MICRO TERRITORIO VI

Alcantaras 22,5 20,4 1 49,8 6,4
Meruoca 28 26 0,7 37,3 9,2
TOTAL 25,3 23,2 0,9 43,6 7,8
TOTAL DO TERRITORIO 33,0 13,4 0,6 46,3 3,2

Fonte: IBGE, 2000.

Nas cidades a poluicdo do ar ja tem um significativo aumento por conta
do grande namero de veiculos automotores, principalmente motos que circulam
sem qualquer cuidado de regulacdo no que diz respeito a emissao de gases
poluentes.

Outro fator que preocupa € a pavimentacdo asfaltica que algumas
cidades estao recebendo, e em um futuro proximo com a impermeabilizacéo
destas vias que provocardo alagamentos das areas mais rebaixadas onde
moram maior parte da populacdo em situacdo social desfavoravel. Também
pode se verificar com esta medida o aumento de temperaturas causando um
desconforto térmico acentuado, e ndo ha estudos ou planejamento que venham
mitigar as conseqiéncias que estes fatores acima citados venham causar a

populacéo.

12.1 Desmatamento e Queimadas

A existéncia de matas e recursos hidricos de importancia territorial e a
necessidade de preserva-los e a consciéncia ambiental por parte do poder
Publico e da sociedade é uma preocupacao no territorio. Exemplo disso séo os
mecanismos e instrumentos criados para a protecdo dessas areas tal como a

Estacao Florestal de Experimentacéo. E em Sobral, com 598 ha, para protecéo

227



da Bacia Hidrogréfica do Acude Aires de Sousa e do Parque Ecoldgico da
Lagoa da Fazenda com 19 ha para protecao do ecossistema lacustre.

Mas, essa preocupacao e consciéncia ecoldgica e ambiental ndo tém
sido suficiente para impedir o processo de degradagdo ambiental por que
passam esses municipios, exemplo disso sdo os rios e riachos que se
encontram assoreados pelo desmatamento das matas ciliares, causando a
diminuicdo dos leitos dos mesmos e a extincdo e migracdo de espécies
animais do seu habitat natural.

Sao inumeros os fatores que associados atuam em diferentes
intensidades para a degradacdo ambiental, seja em decorréncia do elevado
nivel de concentracdo fundiaria, conduzindo a uma superexploracdo dos
recursos naturais ou pela exploracdo de imensas areas de monocultura que
tém um impacto marcante sobre a paisagem natural, com efeitos sobre a flora
e a fauna, seja pela instabilidade climatica ou pelas praticas inadequadas
levando a exaustdo dos solos com o uso de equipamentos mecéanicos pesados
e agroquimicos e pela eliminacdo da cobertura vegetal natural, tanto nos
pequenos estabelecimentos, quanto sobretudo, nos grandes.

A constatacdo dos impactos ambientais por meio da préatica da
agricultura predatodria, de queimadas, do desmatamento tem uma forte relacao
com o0 aumento da pobreza, uma vez que a deterioracdo da base de recursos
naturais enfraquece a capacidade produtiva, propiciam condicOes
desfavoraveis de producdo e sobrevivéncia e incrementa a taxa de migracao
rural-urbana. Além disso, a degradacdo ambiental pode conduzir ao processo
de desertificacdo em areas de ecossistemas mais comprometidos.

Em relacdo as queimadas elas ocorrem de maneira sistematica sendo
gue nos meses de agosto a dezembro elas sdo uma constante, pois ainda
podem ser consideradas como uma das principais formas de preparo de solo
para o plantio e formacédo de pastagem.

No territério ndo existem brigadas de incéndios em pleno
funcionamento, tendo que vir uma unidade de fora quando necessario. Um
fator preocupante segundo a populagdo da regido é a utilizacdo do uso de
gueimadas, mesmo que controladas, por parte do DER e DERT, para a limpeza

do acostamento das rodovias.
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No caso do desmatamento existem dados ainda mais alarmantes, seja
ele para fins produtivos, ou de matriz energética. Pela Ultima pesquisa
divulgada pelo Ministério do Meio Ambiente em marco de 2010 o Ceara
aparece como 0 segundo estado pertencente ao Bioma Caatinga que mais
desmatou no periodo de 2002 a 2008 com 4.132 Km?,

12.2 Praticas Agricolas e Tipos de Eroséo

Um problema relacionado a producdo agricola é o terreno onde estas
areas sdo situadas. Como temos escassez de solos bons, as areas mais
procuradas sdo as encostas de serras e serrotes com declive as vezes maiores
que 45° (APPs - Areas de Preservacdo Permanentes) e sdo plantados morro
acima facilitando a eroséo laminar (causada pela agua das chuvas), que
erodem os solos e os transportam para os fundos de vales no sopé das
encostas, deixando as areas mais elevadas praticamente na rocha mae.

Portanto, a recuperacdo destas areas € de dificil solucdo, pois a
constituicdo do solo € algo secular e sem este em geral a vegetacao pioneira
nao mais se recria no ambiente, vindo a ser povoada por espécies invasoras
gue colonizam todo o ambiente que Ihe é propicio.

O uso dos tratores é feito de forma indiscriminada, sem qualquer
preocupacao de uso de técnicas de conservacdo do mesmo, os tratoristas em
geral ndo tém qualquer formacdo para a lida com a terra, fazendo de forma
convencional e agressiva.

A Agricultura de subsisténcia é uma atividade que tem maior destaque
no territério, portanto acarreta impactos ao meio ambiente. Dentre 0s impactos
negativos provocados por essa atividade podemos citar: a reducdo da
diversidade das espécies, através do desmatamento intenso, a erosao
principalmente a laminar, provocada pela acdo da agua, compactacao do solo
e reducdo da fertilidade dos mesmos, poluicdo do ar por fumaca devido as

gueimadas e aumento da velocidade do vento, devido ao desmatamento.
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12. 3 Tipos de Poluicao e Contaminacao

O territorio de Sobral € rico em recursos hidricos, principalmente em
lagos e lagoas. Durante muitos anos, com o processo de desenvolvimento das
cidades esses ecossistemas foram afetados. Diversas lagoas foram aterradas,
diminuindo significantemente esses recursos.

Os rios e riachos que estdo localizados na zona urbana devido a uma
maior concentracdo demogréafica provoca um grau mais elevado de
degradacao dos recursos naturais. Nesses setores o0s rios sofrem alteragdes na
sua dinamica pelos seguintes fatores: derrubada da mata ciliar, ocupacéo
humana indevida na planicie de aluvibes, retirada de areia de seu leito, despejo
de esgotos “in natura”, entre outros. S&o problemas causados por uma politica
de descaso por parte dos 6rgaos publicos responsaveis pelo bem estar social e
cumprimento de leis que assegurem um meio ambiente saudavel associado a
falta de consciéncia e educacédo ambiental dos moradores.

Os impactos ambientais também ocorrem em sua dinamica,
principalmente por atividades como a agricultura convencional, pecuaria
extensiva, mineracao, plantio em varzea, dentre outras. Apesar dessas formas
de uso e ocupacédo inadequadas na area rural os impactos ambientais séo
menor de idade intensidade. Como ja mencionado, os problemas mais graves
séo percebidos, na cidade de Sobral, ou seja, na area urbana. Nesse territério
observa-se uma grande precariedade da rede de esgoto e saneamento basico.
Os esgotos sao lancados diretamente nos rios e riachos, 0 que representa um
risco aos moradores. O langamento de aguas residuarias “in natura” nesses
corpos d'agua também é um problema facilmente detectado, o que tém
contribuido para a deterioracdo da qualidade ambiental, evidenciada pela
poluicdo das &guas, dos solos e, consequentemente, o desaparecimento
desses recursos hidricos.

Segundo representantes do territério, o acude forquilha possui uma
péssima qualidade de agua, devido ao uso indiscriminado de agrotoxicos que
escoam para dentro do mesmo, bem como pelo recebimento de esgotos

urbanos e efluentes de industrias da regido sem tratamento prévio.
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O acude de Varjota, o Paulo Sarasate, também apresenta
contaminacdo e 0 mesmo € responsavel pelo abastecimento da cidade de
Reriutaba e muitas outras. E embora haja um tratamento feito pela CAGECE
para o abastecimento das casas, 0 mesmo necessita de um acompanhamento

da qualidade de suas aguas.

12.4 Desequilibrios Ambientais

A degradacdo ambiental é resultado da pressao excessiva do uso das
terras e envolve componentes espaciais e temporais, resultando na reducao da
produtividade de biomassa e da biodiversidade, em mudancas na qualidade e
disponibilidade de agua e na diminuicdo da viabilidade econémica local
(KAZMIERCZAK; SEABRA, 2007).

A degradacdo ambiental € resultado da dindmica entre elementos
socioeconémicos, institucionais e atividades tecnoldgicas. Fatores como o
crescimento econdmico, crescimento da populacdo, pobreza, urbanizacgao,
intensificacdo da agricultura, aumento no uso de transportes e necessidades de
novas fontes de energia, resultam em problemas ambientais, ou seja, as
causas ou fatores de degradacdo ambiental sdo resultados de aspectos
sociais, econémicos e ambientais de uma regido.

A contencdo da degradacdo estd atrelada a identificacdo das suas
causas, as quais variam de regido para regido. Atualmente, muitas pesquisas
estdo sendo realizadas com o intuito de conhecer as principais causas, 0S
causadores e as principais consequéncias da degradacdo do meio ambiente,
assim como pesquisas voltadas a busca de alternativas para a resolucédo dos
problemas trazidos pela degradacdo (WAQUIL et al., 2004).

O Ceara encontra-se dividido em Agropolos de Desenvolvimento. Cada
Agropolo possui caracteristicas particulares e desenvolvem atividades
diferenciadas, que de certa forma, vém contribuindo para o aparecimento de
problemas ambientais. A inadequacdo dos sistemas produtivos e formas
inapropriadas de manejo da terra, por exemplo, vém provocando degradacdo

dos solos, da vegetacao e da biodiversidade.
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Ceara Territorio Sobral

Areas susceptiveis a desertificacao
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Figura 24: Areas degradadas susceptiveis aos processos de desertifica¢io no
Territ6rio de Sobral
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.

O indice Interdisciplinar de propensao (IPD) leva em consideracdo as
categorias de variaveis: agricolas e econdmicas, demogréficas, sociais e
naturais. O indice intencionalmente fundamenta-se no conceito interdisciplinar
de desertificacdo pelas Nac¢6es Unidas, a fim de se classificar os municipios do

Ceard em seis niveis de suscetibilidade a desertificacdo: grave, muito forte,
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forte, moderado, fraco e muito fraco. O IPD pode ser um instrumento (Util
preliminar para a identificacdo, planejamento e manejo de areas semi-aridas e
outras suscetiveis a degradacédo dos solos e a processos de desertificacao.

Os fatores principais que tém contribuido para os processos de
desertificagdo no Estado do Ceard, e sem duvida, nos municipios do territorio
de Itapipoca sdo as praticas agricolas tradicionais/convencionais, altas
densidades demogréficas, intensas atividades pastoris em ecossistemas
frageis, desmatamento sem controle, irrigacdo inadequada e queimadas.

No territério, os municipios sédo classificados segundo os niveis de
susceptibilidade a desertificacdo em moderada propensdo, como é o caso de
Alcantaras, Varjota, Frecheirinha, Sobral, Meruoca e Mucambo; em forte
propensdo, com 0s municipios que nao fazem parte do Territério da Cidadania
de Sobral: General Sampaio, Apuiarés, Pentecoste e Miraima comprometendo
mais de 35% (trinta e cinco por cento) das suas areas e em moderada

propensédo, 0s demais municipios.

12.5 Conflitos Agro-ambientais

As comunidades situadas a margem esquerda do rio Acarau, vem
sofrendo muito devido a construcdo de barragens ao longo do mesmo, pois em
periodos de muita intensidade pluviométrica, com a necessidade da abertura
de comportas de tais reservatorios, os mesmos ficam submersos. Ha uma
necessidade de um estudo sobre a quantidade de tais reservatorios e se 0S
mesmos apresentam infraestrutura adequada que suporte tais periodos

chuvosos.

12.6 Programas Ambientais no Territorio

No territorio existem alguns programas, projetos e subprojetos
implantados para atender as demandas dos habitantes e facilitar a aplicacdo de
politicas publicas. O quadro 16 apresenta 0s programas com sua respectiva

descricoes.
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PROGRAMA, PROJETOS, DESCRICAO
SUBPROJETOS E ACOES.

A agenda ambiental na administragéo
publica — A3P é um projeto que teve
inicio em 1999 pelo ministério do meio
ambiente, e possui um papel estratégico

A3P na revisdo dos padrées de producédo e
consumo e na adogcdo de novos
referenciais em busca da

sustentabilidade  socioambiental, no
ambito da administracéo publica

Em Reriutaba é feita a reutilizacao das
Reutilizacdo das garrafas PET garrafas PET para fabricagcdo de
vassouras e enfeites natalinos.

Reutilizacdo do 6leo de cozinha para

Reutilizacdo do 6leo de Cozinha fabricacdo de sabo.

Acdo da SEMACE, para formacdo de

Educagdo Ambiental multiplicadores em educacéo ambiental

) Municipios que possuem e atendem o
MUNICIPIO SELO VERDE projeto ambiental estratégico com foco
na sustentabilidade ambiental.

Programa de acdo que concilia métodos
AGENDA 21 de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdémica.

Quadro 17: Programas ambientais em vigor no territério
Fonte: Arquivo do territorio

Com relacdo aos outros 6rgdos ambientais, tais como SEMACE e
IBAMA, e Instituto Chico Mendes, tais 6rgdos ndo apresentam escritorios no
territério, o que torna a acao dificil. Existe uma caréncia de fiscalizacdo da
legislacdo ambiental vigente.

Com relacéo a agenda 21, no territério ja existem nove iniciativas nos
municipios de Varjota, Reriutaba,Coreau, Forquilha, Sobral, Massapé, Santana

do Acarau, Alcantaras e Meruoca.
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13 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

O diagnodstico da Dimensdo Ambiental possibilitou a analise do

ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo

(ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 18, conforme as areas

trabalhadas, quais seja: aspectos geoambientais e aspectos antropicos, que

serviram de base para o0 planejamento das acdes territoriais descrito em

capitulo subseqiiente a todo o diagnéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1. Presenca de instituicdes que trabalha a
formacdo do homem para a preservacédo do
meio ambiente.

2. Experiéncias diversificadas de
recuperacdo ambiental e de convivéncia
com o0 semi-arido com base na
agroecologia

3. Biodiversidade da fauna.

1. Acdo crescente de modernos
empreendimentos econémicos de forte
impacto negativo sobre 0 meio
ambiente.

2. Permanéncia de técnicas

rudimentares e degradantes de cultura,
pecuaria, pesca e extrativismo por parte
da maioria da populacao rural.

AMBIENTE

EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. Legislacdo ambiental favoravel as acdes
de controle e recuperacédo

2. Existéncia de politicas publicas de
recuperacao ambiental

3. Agdes ambientais de ONG’s presentes
no territério

4. Existéncia dos comités
hidrogréficas (Acarau e Coreal)
5. Politicas sobre gerenciamento e uso de
lixo (AGENDA 21)

6. Consorcio municipais para implantacdo
dos aterros sanitarios

7. Selo municipio verde — COMPAM

8. Projeto Mata Branca — COMPAM

de bacias

1. Desenvolvimento  de  atividades
produtivas de elevada demanda e valor
de mercado, mas com forte potencial de
degradacg&o do meio ambiente

2. Orgdos publicos de controle e
recuperacdo ambiental com restrita
capacidade operacional

3. Avanco dos processos
desertificacéo

4. Uso indiscriminado de defensivos
agricolas

5. utilizag&o de queimadas pelos 6rgaos
de transito das rodovias que
desencadeiam incéndios e geram
transtornos a populacao

6. Destino inadequado do lixo

7. Desmatamento indiscriminado que
vem acelerando o0s processos de
degradagéo da mata nativa do territorio
8. Retirada da areia dos rios para a
utilizacdo na construcéo civil

de
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

9. Uso inadequado de maquina e
equipamentos agricolas

Quadrol8: Analise Territorial da Dimensédo Ambiental
Fonte: Oficina Territorial, CETREX-Caucaia-CE, 2010.
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14 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

14.1 Indicadores Socioecondmicos

A configuragdo socioecondmica do territério foi trabalhada de forma
bastante ampla e aprofundada no “Estudo Propositivo para a Dinamizagao
Econbmica do Territério”, utilizado como referéncia maior para o presente
diagnéstico do PTDRS. Em linhas muito gerais, pretende-se reunir e analisar
as informacgdes sobre a dinAmica socioecondmica do territério da Cidadania de
Sobral, apontando suas fragilidades ou estrangulamentos, suas fortalezas ou
acumulos, as ameacas ou implicacdes e, sobretudo, as potencialidades tanto
dos sistemas produtivos, quanto das cadeias valores da ambiéncia dos
negocios e servigos territoriais com possibilidade de fortalecer a dindmica
socioeconémica. Ao trabalhar essa dimensdo se procurou nao focar
exclusivamente as questbes econdmicas, procurando também analisar seus
impactos no social, além de procurar integrar as outras dimensdes com as
guestdes socioeconbmicas. Caracterizando-se, portanto, por dois processos: a
organizacao social das potencialidades do territério e a reestruturacdo social
das atividades produtivas predominantes a partir da construcdo dos niveis de
acumulacéao territorial e do desenvolvimento constante da produtividade e da
intersetorialidade socioprodutiva.

Procurou-se também identificar resultados econémicos com niveis de
eficiéncia, através da capacidade de usar e articular recursos locais para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas. Dessa forma, buscou-se identificar a
organizacdo dos sistemas locais de producdo, que possam transformar as
vantagens comparativas locais em vantagens competitivas regionais.

Para atingir esses objetivos buscou-se fundir e sintetizar todo o
conhecimento da realidade tendo por base o conjunto de informacfes de dados
secundarios disponiveis do territério, complementadas com consultas e leituras
diretas da realidade concreta e discutidas num processo dialégico entre

técnicos e os atores sociais, 0 que nos possibilitou um conteudo interpretativo
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dos fendmenos encontrados na realidade estudada e explicar os problemas,
suas causas e seus efeitos, identificando as potencialidades e limitagdes com o
proposito de fundamentar e de estabelecer as diretrizes, as estratégias e as
proposi¢cdes com viabilidade assegurada para o desenvolvimento sustentavel
do territorio.

No diagnostico, procura-se registrar o entendimento da complexidade e
da diversidade que, em geral, caracterizam o ambiente rural do territério,
considerando que essas sociedades sdo compostas de categorias, de
camadas e de classes sociais que mantém relagdes entre si (agricultores
familiares, assentados, fazendeiros, empresas, assalariados e diaristas,
acampados, arrendatarios e parceiros, atravessadores, agroindustrias, bancos,
fornecedores de insumos, comércio local, poder publico, organizacdes da
sociedade civil, etc.). A acdo de cada um depende da acdo ou da reacao dos
outros, bem como do seu entorno ambiental, social, politico, institucional e
econdmico.

Na pratica, pode ser que nem todas as informacdes necessarias
estejam apresentadas de forma a possibilitar o pleno entendimento e a
caracterizacdo da realidade complexa, porém todos os esforcos foram
empreendidos para obter o maior nimero delas, com a preocupacao de que,
guanto mais organizado e completo for o nivel e o dominio das informacfes
pelos atores sociais, técnicos e representacbes do Estado, maior sera a
confiabilidade e a coeréncia das propostas de mudancas.

A Tabela 27 fornece informacdes sobre renda per capita, propor¢céao de
pobres e concentracdo de renda medida através do indice de Gini, para os
municipios do territério, divididos por microterritério. Entende-se por renda per
capita a razdo entre o somatério da renda familiar per capita de todos os
domicilios e o numero total de domicilios no municipio. A renda familiar per
capita de cada domicilio é definida como a razdo entre a soma da renda
mensal de todos os individuos da familia residentes no domicilio e o numero
dos mesmos. O indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na
distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia
de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o

mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo
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detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é

nula).

Tabela 27: Renda per Capita, Proporcéo de pobres e indice de Gini— 1991 e 2000.

o Renda per capita Proporcéo de Pobres Indice de Gini
Municipio 1991 [ 2000 | TCRpC | 1991 | 2000 | TRP | 1991 | 2000 | TACR
R$ % % %
Cariré 53,3 67,3 26,3 87,7 76,9 | 12,3053 |0,60| 13,0
Reriutaba 58,5 77,6 32,6 81,9 70,0 | 145 0,53 | 0,53 1,0
Varjota 56,1 90,7 61,7 79,7 66,1 | 17,0 | 0,56 | 0,56 1,0
Micro | 56,0 78,5 40,2 83,1 710| 146 | 05| 0,6 5,0
Coreall 57,6 64,4 12,0 82,3 74,3 | 10,0 | 0,53 | 0,52 | 98,0
Frecheirinha 61,5 70,4 14,5 82,0 76,7 701053061 | 150
Moradjo 52,9 54,9 4,0 80,9 79,4 1,310,444 ]054 | 23,0
Micro Il 57,3 63,2 10,2 81,7 76,8 6,1| 05060 | 453
Mucambo 47,7 77,8 63,2 86,8 73,1| 15,8045 (0,61 | 35,0
Graca 31,2 52,6 68,5 94,0 81,1 | 13,7042 |0,56 | 33,0
Pacuja 89,8 76,1 -15,3 76,3 71,3 6,5| 06| 0,56 9,0
Micro 1l 56,2 68,8 38,8 85,7 752 | 120| 05| 0,60 | 25,7
Sobral 103,6 | 151,6 46,0 68,7 55,6 | 19,0 | 0,59 | 0,63 6,0
Forquilha 62,5 92,4 47,0 79,0 64,5 | 18,0|0,48 | 0,59 | 23,0
Groairas 60,5 84,7 40,0 78,7 67,5 | 13,0| 047|058 | 23,0
Micro IV 75,5 | 109,6 44,3 75,5 62,5 | 16,7| 0,5|0,60 | 17,3
Senador S& 42,8 56,1 31,0 83,7 748 | 115|042 | 056 | 33,0
Santana do Acarau 54,6 79,1 45,0 80,2 77,8 3,01043|0,68| 58,0
Massapé 53,3 69,0 29,0 81,8 74,9 9,0 045|058 | 28,0
Micro V 50,2 68,1 35,0 81,9 75,8 7,8 10,40 | 0,60 | 39,7
Meruoca 43,2 79,4 84,0 86,5 68,1 | 20,0| 046|059 | 28,0
Alcéantaras 445 68,4 54,0 88,1 73,0 170|046 | 055 | 19,0
Micro VI 46,0 72,0 57,7 85,5 72,3 | 14,9 | 0,50 | 0,60 | 28,9
TERRITORIO 56,9 76,7 37,7 82,2 72,3 | 12,0| 0,50 | 0,60 | 27,0

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD — 2003.
TCRpC - Taxa de Crescimento da Renda per Capita
TRP - Taxa de Redugéo da Pobreza - TACR - Taxa de Aumento da Concentracédo de Renda

241



No geral, os municipios apresentam uma renda per capita muito baixa,
variando de R$ 31,2 no municipio de Graca em 1991 a R$ 151,6 no municipio
de Sobral em 2000. Dentre os microterritérios, 0 que apresentou menor renda
per capita foi o Micro VI e o que apresentou uma maior renda per capita foi o
Micro IV, com R$ 46,0 e R$ 109,6, respectivamente. A média territorial variou
de R$ 56,90 (1991) para R$ 76,70 (2000).

Verifica-se que no periodo de 1991-2000 a menor taxa de crescimento
da renda per capita foi de -15,3% no municipio de Pacuja, assim, houve uma
gueda na renda para esse periodo. A maior taxa de crescimento da renda per
capita foi de 84,0% no municipio de Meruoca. Dentre 0os micros, 0 que
apresentou a menor taxa de crescimento da renda per capita foi de 10,2% no
Micro Il, e, a maior taxa foi de 57,7% no Micro VI. A taxa de crescimento da
renda per capita média do Territorio foi de 37,7%.

Os baixos valores de renda per capita geralmente refletem os niveis de
pobreza. Quando consideramos o territério, podemos verificar que no periodo
de 1991-2000 houve uma pequena queda, de 9,9% na proporcdo do namero
de pobres, passando de 82,2% em 1991 para 72,3% em 2000. Apesar da
gueda, a proporcao de pobres no territorio ainda € muito elevada, com 72,3%
em 2000. Ainda de acordo com a Tabela 29, observa-se que 70,6% dos
municipios apresentam em 1991 uma proporcado de pobres acima de 80%,
dentre eles: Cariré, Reriutaba, Coreau, Frecheirinha, Moraujo, Mucambo,
Graca, Senador Sa, Santana do Acarau, Massapé, Meruoca e Alcantaras.
Dentre estes, o municipio de Graca é 0 que apresenta maior proporcdo de
pobreza, com cerca de 94,0%. Em 2000, o percentual de municipios com

proporcao de pobres acima de 80% caiu consideravelmente para 1,7%.
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indice de Gini

m 1991
M 2000

Figura 25: indice de Gini dos Municipios do Territério e Média do
Territ6rio — 1991 e 2000.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2003.

Como mostra o indice de Gini, houve um crescimento da concentracio
de renda, resultando em aumento da desigualdade social no territério. Em
1991, o indice de Gini foi de 0,50 e em 2000 foi de 0,60, logo a desigualdade
social no territério cresceu nesse periodo. Em 1991, 41,2% dos municipios
apresentam indice de Gini superior a 0,50, dentre eles: Cariré, Reriutaba,
Varjota, Coreau, Frecheirinha, Pacuja, Sobral. Em 2000, o percentual de
municipios que apresentaram indice de Gini superior a 0,50 foi de 100%. A
desigualdade social através do indice de Gini pode ser visualizada no gréafico 1.

Na tabela 30 podemos verificar o percentual de apropriacdo de renda
por extratos de renda da populacdo por municipios, microterritério e territério,
para o periodo de 1991 a 2000.

Ao analisarmos o percentual da renda apropriada por extratos da
populacdo, verificamos que a concentracdo da renda no territorio esta
relacionada diretamente com o nivel de pobreza. No periodo 1991-2000,
observou-se que 0s 20% mais pobres do territorio estdo cada vez mais pobres,
pois houve uma queda ainda maior na apropriacdo da renda, caindo de 4,7%
para 1,7%; os 40% mais pobres detiveram 13,4% em 1991, enquanto em 2000
essa meédia caiu para 7,9%; os 60% mais pobres em 1991 alcancaram 26,1%
da renda, caindo para 19,3% no ano de 2000; os 80% mais pobres em 1991

detinham 45,2%, passando esse percentual no ano de 2000 para 39,8% da
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renda. Por outro lado, os 20% mais ricos evoluiram nesse periodo passando de

49,4% em 1991 para 60,2% da renda em 2000, indicando que a renda per

capita do territério permanece concentrada nas maos da populacdo mais rica,

provocando uma maior desigualdade social.

Tabela 28: Percentual de Apropriagdo de Renda por Estratos de Renda da Populagéo
por municipios, microterritério e territorio — 1991 e 2000.

20% mais 40% mais 60% mais 80% mais 20% mais
o pobres pobres pobres pobres ricos
Municipios 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000
%
Cariré 43| 13| 12,0 71| 239 | 184 | 420| 38,3 | 28,0| 61,7
Reriutaba 39130 115| 105| 234 | 22,6 | 41,3 | 43,4 | 58,7 | 56,6
Varjota 40 25| 111 90| 22,1 | 206 | 39,1 | 40,4 | 60,9 | 58,6
Média/Micro | 41| 23| 115 88| 23,1| 20,5| 40,8 | 40,7 | 37,3 60
Coreau 39| 33| 11,8| 10,6 | 24,0 | 23,7 | 42,6 | 449 | 27,4 | 55,1
Frecheirinha 3,8(0,3| 10,8 50| 21,8| 16,3 | 39,8 | 37,0| 60,2 | 63,0
Moraujo 6,1| 1,9| 15,8 83| 31,2| 209 | 535 | 42,0| 46,5| 58,0
Média/Micro I 46| 1,8| 12,8 8| 25,6 | 20,3 | 453 | 41,3 | 44,7 | 58,7
Graca 57111 16,3 7,7| 310| 204 | 52,4 | 42,2 | 47,6 | 57,8
Mucambo 58| 20| 155 75| 293| 176 | 49,6 | 36,5| 50,4 | 635
Pacuja 25113 7,2 82| 14,7| 21,3 | 265| 43,3| 73,5| 56,8
Média/Micro IlI 471 1,5 13 7,8 25| 19,7 | 42,8 | 40,6 | 57,1 | 59,3
Forquilha 50(15| 14,0 75| 264 | 14,1 | 454 | 389 | 546 | 61,1
Groairas 54| 1,2 | 14,9 76| 280 19,1 | 48,2 | 410| 51,8| 59,0
Sobral 32| 2.2 9,4 79| 194 | 17,2| 354 | 330| 64,6 | 67,0
Média/Micro IV 451 1,6 | 12,7 7,6 | 246 | 16,8 43 | 37,6 57 | 62,3
Massapé 481 1,4 | 14,2 7,7| 28,2| 198 | 49,4 | 39,7 | 50,6 | 60,3
Santana do| 55| 08| 15,3 51| 29,0| 13,7| 50,9 | 296 | 49,1 | 70,4
Senador Sa 6,3| 18| 17,3 86| 333| 21,4 | 565 | 445 | 43,5| 555
Média/ Micro V 55| 1,3 | 15,6 7,1| 30,2 | 183 | 52,3 | 37,9 | 47,7 | 62,1
Alcéantaras 55| 22| 152 88| 279| 21,4 | 46,0 | 43,3 | 54,0 | 56,7
Meruoca 51(1,7| 141 79| 28,2| 186 | 48,3 | 38,3 | 51,7 | 61,7
Média/Micro VI 53|19 14,6 8,3 28 20| 47,1 | 40,8 | 52,8 | 59,2
rerri | 47| 17| 134| 79| 261 193 | 45,2 | 39,8 | 494 | 60,2
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, 2003.
Coerente com o0 cenario macroeconémico favoravel, em 2007 a

economia do territorio registrou um crescimento acumulado de 20% no Produto
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Interno Bruto (PIB), superior & taxa cearense que foi 18%. O desempenho da
economia setorial no territério, no triénio de 2005 a 2007, esteve amparado nos
resultados dos setores de Servicos, seguido da Agropecuéria e Industria.

Na tabela 31 podemos verificar o resultado do territorio do indice de
Desenvolvimento Humano obtido a partir da média do IDH-Municipal (IDHM)
divulgado pelo ONU, através do seu Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Este indice abrange trés dimensbes, a saber:
longevidade, educacéo e renda. O IDHM é obtido pela média aritmética simples
de trés sub indices: IDHM — Longevidade, obtido a partir da esperanca de vida
ao nascer; IDHM — Educacéo, resultado da combinacdo da porcentagem de
adultos alfabetizados com taxa de matricula nos ensinos elementar, medio e
superior; IDHM — Renda, que € obtido a partir da PIB per capita, ajustado ao
poder de paridade de compra e com retornos marginais decrescentes a renda a
partir de um determinado patamar de referéncia.

O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Municipios com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo, os municipios com indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e
municipios com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano
considerado alto.

Para comparacéo entre os anos 1991 e 2000, foi calculado a Taxa de
Crescimento do IDH-M. Para a analise da posicédo relativa do municipio no
contexto estadual, foram criadas as seguintes referéncias. Recuo Fraco —
menos de dez posicdes perdidas; Recuo Médio — entre 10 e 20 posicdes
perdidas e Recuo Forte — mais de 20 posi¢cdes perdidas. Critérios similares
foram utilizados para registrar o avan¢o de cada municipio no ranking estadual.

Segundo a classificacdo do PNUD, todos 0s municipios que compdem
o territério alcancaram em 2000 o padrdo de médio desenvolvimento humano
(IDH entre 0,5 e 0,8). Comparando-se os anos 1991 e 2000, constata-se um
crescimento do indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM em
todos 0s municipios, sendo que 8 (oito) municipios que tinham IDHM menor de
0,500, passaram da faixa de “baixo” para “médio” desenvolvimento humano em
2000. A taxa de crescimento do IDHM variou de 15% a 40% no periodo. O
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intervalo de variacdo entre os municipios, em 2000, € de 0,591 (Coreau) e
0,699 (Sobral). Uma melhor visualizacdo do IDHM-Global pode ser observada
na Tabela 29.

Tabela 29: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Municipal e Rank do Estado
para os municipios do territério - 1991 e 2000.

IDH-M POSICAO
Municipio
1991 2000 T.C. 1991 2000 Tendéncia

Cariré 0,494 0,622 26% 112 109 Recuo Fraco
Reriutaba 0,521 0,653 25% 72 45 Avanco Forte
Varjota 0,551 0,668 21% 29 29 -
Média do Micro | 0,522 0,647 24% 71 61 Recuo Médio
Coreau 0,491 0,591 20% 116 161 Recuo Forte
Frecheirinha 0,505 0,605 20% 93 139 Recuo Forte
Moraujo 0,495 0,594 20% 140 156 Recuo Médio
Média do Micro Il 0,497 0,596 20% 116 152 Recuo Forte
Graca 0,424 0,593 40% 181 158 Avanco Forte
Mucambo 0,501 0,629 26% 109 96 Avanco Médio
Pacuja 0,554 0,639 15% 27 77 Recuo Forte
Média do Micro Il 0,493 0,620 26% 105 110 Recuo Fraco
Forquilha 0,518 0,643 24% 77 60 Avanco Médio
Groairas 0,528 0,653 24% 58 44 Avanco Médio
Sobral 0,581 0,699 20% 12 7 Avanco Fraco
Média do Micro IV 0,542 0,665 23% 49 37 Avancgo Médio
Massapé 0,486 0,600 23% 129 146 Recuo Médio
Santana do Acaral 0,487 0,619 27% 127 113 Avanco Médio
Senador Sa 0,491 0,600 22% 119 144 Recuo Forte
Média do Micro V 0,488 0,603 24% 125 134 Recuo Fraco
Alcantaras 0,466 0,607 30% 155 135 Avanco Médio
Meruoca 0,511 0,638 25% 81 76 Avanco Fraco
Média do Micro VI 0,488 0,617 26% 120 114 Avanco Fraco
Média do Territorio 0,505 0,624 24% 97 101 Recuo Fraco

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD — 2003.
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Evolugao do IDHM
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Figura 26: Evolugdo do IDHM para os municipios do territério — 1991 e 2000.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD — 2003.

Embora ndo exista um IDH microrregional e territorial, fez-se um
célculo meédio para efeito comparativo. Analisando em termos de microterritorio,
observa-se que os indices sdo bastante préximos. No tocante a tendéncia de
“Avango” do territério, merece destaque o micro VI, que no seu conjunto teve
uma Taxa de Crescimento de 26%, apesar de ter apresentado uma tendéncia
de “Avanco Fraco”, ficando acima da média do territério 24% que apresentou
0S seus municipios em relacdo a Micro 1V, que apresentou uma tendéncia de
“‘Avango Médio”, no posicionamento dos quatro (4) municipios, no contexto
estadual. A excecdo de Itapipoca, que teve um Avanco Fraco, todos os demais
municipios tiveram uma regressdo de fraca a forte no ranking estadual. Em
sintese, tem-se um avanc¢o no IDH territorial de 24%, passando de 0,504 em
1991, para 0,624 em 2000, registrando um crescimento maior que a média do
Ceard que no mesmo periodo cresceu 18,04%, passando de 0,593 em 1991
para 0,700 em 2000. Entretanto, em comparacdo com o conjunto dos

municipios, observa-se um hipotético “Recuo Fraco”, de 96° para 101° lugar.

Analisando o IDHM do ponto de vista da contribuicdo dos trés fatores

temos a tabela que se segue.
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Tabela 32: Dimensdes do IDHM para os municipios do territério — 1991 e 2000.

. Educacao Longevidade Renda
MUNICIPOS 1991 | 2000 T.C | 1991 | 2000 T.C| 1991 | 2000 T.C
Cariré 0,475 | 0,69 | 45,3% | 0,572 0,7 22,4% | 0,436 | 0,476 | 9,2%
Reriutaba 0,481 | 0,692 | 43,9% | 0,63 | 0,769 | 22,1% | 0,452 | 0,499 | 10,4%
Varjota 0,551 | 0,711 | 29,0% | 0,63 | 0,769 | 22,1% | 0,472 | 0,525 | 11,2%
Média do Micro | 0,502 | 0,697 | 38,8% | 0,61 | 0,746 | 22,3% | 0,453 0,5 | 10,4%
Coreau 0,403 | 0,624 | 54,8% | 0,62 | 0,45 | 27,4% | 0,45 | 0,468 | 4,0%
Frecheirinha 0,475 | 0,656 | 38,1% | 0,58 | 0,675 | 16,4% | 0,46 | 0,483 | 5,0%
Moraujo 0,469 | 0,678 | 44,6% | 0,58 | 0,664 | 14,5% | 0,435 | 0,441 | 1,4%
Média do Micro |l 0,449 | 0,652 | 45,2% | 0,593 | 0,596 | 0,5% | 0,448 | 0,464 | 3,6%
Graga 0,352 | 0,644 | 83,0% | 0,572 0,7 | 22,4% | 0,347 | 0,434 | 25,1%
Mucambo 0,512 | 0,688 | 34,4% | 0,572 0,7 | 22,4% | 0,418 0,5 | 19,6%
Pacuja 0,543 | 0,721 | 32,8% | 0,594 | 0,701 | 18,0% | 0,524 | 0,496 | -5,3%
Média do Micro Ill | 0,469 | 0,684 | 45,8% | 0,579 0,7 | 20,9% | 0,429 | 0,476 | 11,0%
Forquilha 0,497 | 0,699 | 40,6% | 0,594 | 0,701 | 18,0% | 0,463 | 0,528 | 14,0%
Groairas 0,533 | 0,715 | 34,1% | 0,594 | 0,729 | 22,7% | 0,458 | 0,514 | 12,2%
Sobral 0,601 | 0,763 | 27,0% | 0,594 | 0,722 | 21,5% | 0,547 | 0,611 | 11,7%
Média do Micro IV | 0,543 | 0,725 | 33,5% | 0,594 | 0,717 | 20,7% | 0,489 | 0,551 | 12,7%
Massapé 0,451 | 0,637 | 41,2% | 0,572 | 0,682 | 19,2% | 0,436 | 0,48 | 10,1%
Santana do Acarau 0,48 | 0,673 | 40,2% | 0,54 | 0,682 | 26,3% | 0,441 | 0,502 | 13,8%
Senador Sa 0,476 | 0,659 | 38,4% | 0,598 | 0,697 | 16,6% 0,4 | 0,445 | 11,3%
Média do MicroV | 0,469 | 0,656 | 39,9% | 0,57 | 0,687 | 20,5% | 0,425 | 0,475 | 11,8%
Alcantaras 0,502 | 0,712 | 41,8% | 0,49 | 0,63 | 28,6% | 0,407 | 0,478 | 17,4%
Meruoca 0,561 | 0,742 | 32,3% | 0,569 | 0,668 | 17,4% | 0,402 | 0,503 | 25,1%
Média do Micro VI | 0,531 | 0,727 | 36,9% | 0,529 | 0,649 | 22,7% | 0,404 | 0,49 | 21,3%
Média do Territério | 0,494 | 0,690 | 39,8% | 0,579 | 0,683 | 17,8% | 0,441 | 0,493 | 11,6%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD — 2003.

As dimensfes que contribuiram para o crescimento do IDHM foram a

Educacado, com 39,8%, seguida pela Longevidade, com 17,8% e com pouca

significancia a Renda, com 11,6%.

Os graficos a seguir apresentacéo a variacado do IDHM por dimensoes,

para o territério e seus municipios, como também possibilita a comparacao dos

territérios e municipios com os do Ceara.
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Figura 27: Dimenséo do IDHM Educacédo — 1991 e 2000.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD — 2003.
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Figura 28: Dimenséo do IDHM Longevidade — 1991 e 2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD — 2003.
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Figura 29: Dimenséo do IDHM Renda — 1991 e 2000
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD — 2003.

Com estes indicadores tem-se quantificada a situacdo de miséria e
pobreza de grande parte da populacdo do territorio, resultado do baixo nivel e
da alta concentracdo de renda observada no territorio, sendo que a tendéncia
foi de agravamento do quadro de desigualdade no periodo 1991-2000.

Ja a Tabela 31 apresenta o resultado para o territorio e seus
municipios do indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), que teve sua
primeira versdo desenvolvida em 1997 pelo Instituto de Pesquisa e Informacao
do Ceara (IPLANCE) posteriormente foi atualizado com os dados do ano de
2000 por este mesmo instituto. A partir de 2004 o indice € calculado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).

O objetivo principal deste indice é possibilitar a hierarquizacdo dos
municipios do Estado do Ceara segundo seu nivel de desenvolvimento, medido
com base em um conjunto de trinta indicadores sociais, demograficos,
econdmicos e de infra-estrutura de apoio. O IDM é calculado a cada dois anos
e permite seus usuarios acompanhar a evolucdo do desenvolvimento de seu

municipio.
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Tabela 31: indice de Desenvolvimento Municipal Global— 2004 e 2006

indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

Municipios Global

2006 2008

Indice Ranking Indice Ranking

Micro | 23,09 - 28,15 -
Cariré 22,28 128 23,10 134
Reriutaba 16,71 164 24,21 124
Varjota 30,29 67 37,14 29
Micro Il 23,79 - 27,78 -
Frecheirinha 22,90 122 27,79 92
Coreau 24,53 106 24,09 127
Moraujo 23,90 116 19,44 165
Micro lll 23,83 - 25,49 -
Mucambo 21,15 136 28,28 88
Graga 20,32 139 20,12 160
Pacuja 30,02 68 28,06 91
Micro IV 41,37 - 42,11 -
Sobral 59,33 3 60,56 3
Forquilha 36,83 34 30,42 64
Groairas 27,95 81 35,34 40
Micro V 27,70 - 23,56 -
Senador Sa 